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El afo del Perro no quiere defraudar. Segun el hordscopo tradicional chino,
muchos de los sucesos que ocurren en cualquier afo del Perro acostumbran a
guardar relacion con la territorialidad o la defensa de un territorio. Las
problematicas que han venido eclosionando en China en este aspecto a lo largo
del afio, no se refieren, no obstante, a los contenciosos externos, en los que la
competencia y las tensiones se mantienen en un nivel de normalidad, sin dejar
de reseiar la presencia de cada vez mayores desentendimientos con Japdn (en
el Mar de China oriental) quien, ademas, parece aventurarse como competidor
de Beijing en zonas de influencia tan dispares como Africa o Asia Central. El
origen de las principales tensiones territoriales nos remite al ambito interno.

Por otra parte, a diferencia de lo que pudiera imaginarse, los problemas
politicos en relacién a la administracion territorial tampoco estan vinculados a
las frecuentes tensiones con algunas nacionalidades minoritarias (ya sea en
Tibet o en Xingjiang), ni con un agravamiento especial de las siempre delicadas
relaciones con Taiwan, o con una formulacidn mas explicita del nacionalismo
emergente chino, siempre en clara relacidn con su variable cultural y
civilizatoria, pero también territorial (siendo una fuerza activadora muy
importante del proyecto unificador), sino con el auge regionalista y las
dificultades del poder central para hacer valer sus puntos de vista generales,
haciendo uso de los recursos mas tradicionales.

La imagen de una China fuertemente centralizada no se corresponde con la
realidad. A la par que una satisfactoria eficacia de las instituciones centrales, lo
local siempre ha tenido especial importancia en el Imperio del Centro. Incluso
en tiempos del maoismo, el modelo econdmico que privilegiaba la planificacion
central, dejaba en manos de las autoridades territoriales un margen de poder y
maniobra especialmente relevante, aunque claramente imbricado en las
consignas centrales, a las que se prestaba obediencia debida. La erosién de la
autoridad de los nuevos liderazgos y la transformacion del modelo econdmico
ha operado cambios sustanciales, fortaleciendo el poder de algunas elites
regionales, especialmente en las zonas costeras, las mas desarrolladas del
pais. Cuando hace afios, a la vista de los desequilibrios originados por la
concentracion del desarrollo en dicha franja territorial, algunos plantearon la
necesidad de suprimir las Zonas Econdmicas Especiales, una rebelién de los
cuadros de dichas provincias impidié que tal medida fuese aprobada, siendo
sustituida por el apadrinamiento de las provincias menos desarrolladas del
centro y del interior.

Asi entendido, el problema tampoco es uniforme en su planteamiento. Mientras
las regiones de las zonas costeras, mas desarrolladas, sugieren mas autonomia
y menos dependencia del poder central, en el centro y oeste de China, la
perspectiva es mas compleja, ya que sus dirigentes se afanan en aumentar el
ritmo de su desarrollo, a veces transgrediendo las exigencias del propio poder
central pero, al mismo tiempo, siendo conscientes de que ese es su principal
aliado para lograr suplir las deficiencias de su proceso y recabar la complicidad
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de las provincias del Este. En lo politico, la formacion de clanes (de Shanghai,
de Shandong, etc) en la cupula del poder es una constante en la interpretacion
de las claves de la politica interior china, dando cuenta de la importancia de lo
mucho que el hecho territorial ha ganado en significacion y presencia en
tiempos de la reforma.

Desde esa perspectiva, el problema territorial en China presenta varias
manifestaciones, en un contexto en el que se advierte la falta de imaginacién e
iniciativa del poder central para formular un nuevo modelo de relaciones que
acompane, en el orden politico-administrativo, los considerables cambios
registrados en la vida econdmica y social. Ese nuevo modelo deberia afirmar
los espacios de autonomia territorial, su capacidad fiscal, una mayor
delimitacion de competencias y una clara diferenciacion entre la estructura
institucional y partidaria. No obstante, la primera reaccion apunta a un
esfuerzo de control recentralizador de resultados imprevisibles.

1. Radiografia del sistema politico-administrativo

A la hora de aproximarnos al esqueleto politico-administrativo del régimen
chino, debemos tener en cuenta, al menos, cuatro segmentos: administrativo,
legislativo, consultivo y partidario. Esas cuatro dindmicas convergen en un
mismo espacio territorial, con ambitos de proyeccion diferente, aunque en un
contexto fuertemente mediatizado por el Partido Comunista de China (PCCh) y
la aplicacion del centralismo democratico como principio de funcionamiento y
de inexcusable cumplimiento.

a) En primer lugar, la division de las areas administrativas, es como sigue: el
pais se divide en provincias, regiones autdnomas y municipios directamente
subordinados al poder central (Beijing, Tianjin, Shanghai y Chongqing); las
provincias y las regiones auténomas se dividen en prefecturas autdénomas,
distritos, distritos autdnomos y municipios; los distritos y los distritos
auténomos se dividen en cantones, cantones étnicos y poblados; los
municipios directamente subordinados al poder central y los municipios
grandes se dividen en distritos urbanos y distritos suburbanos; las prefecturas
auténomas se dividen en distritos, distritos auténomos y municipios. Por
ultimo, las regiones administrativas especiales (en la actualidad, Hong Kong y
Macao), de reciente creacion (1997 y 1999, respectivamente).

El gobierno provincial culmina la gestidon de los gobiernos de diversos niveles
inferiores y se considera un érgano administrativo estatal de primer nivel local.
China tiene 23 provincias. A un nivel similar se encuentran los gobiernos de los
municipios directamente subordinados al poder central. De nivel subprovincial
son los gobiernos de los municipios comparativamente grandes: su categoria
administrativa es inferior al gobierno provincial, pero no estan controlados
realmente por los gobiernos provinciales. Los municipios a nivel de prefectura
son aquellas ciudades grandes y medianas que ni son municipios de nivel
subprovincial ni estan directamente subordinados al poder central.
Habitualmente, cada uno de estos municipios se ha convertido en una ciudad
de referencia para un grupo de municipios y distritos. Por ultimo, nos
guedarian los distritos y municipios de nivel distrital que son administrados por
los municipios de nivel prefectural.



Ademas de los municipios de nivel distrital, debemos tener en cuenta los
gobiernos de distritos municipales, que son gobiernos locales de caracter
funcional instituidos en los municipios que cuentan con distritos municipales y
segun la division de las areas establecida dentro de cada ciudad. Se dividen en
distritos urbanos y suburbanos.

En las zonas rurales debemos tener en cuenta, en primer lugar, los gobiernos
de los distritos que tienen bajo su jurisdiccidon a los gobiernos de los cantones,
cantones étnicos y poblados bajo su jurisdiccidn.

El gobernador y los vicegobernadores de la provincia, asi como el alcalde y los
tenientes de alcaldes de un municipio directamente subordinado al poder
central, son elegidos en las asambleas populares del nivel correspondiente. El
alcalde y los tenientes de alcalde del municipio son elegidos en la asamblea
popular municipal. El jefe y los subjefes de distrito, el alcalde y los tenientes de
alcalde del municipio y el jefe y los subjefes del distrito urbano son elegidos en
las asambleas populares de los niveles correspondientes. En todos estos casos,
el mandato es de cinco afios. Por el contrario, el jefe y los subjefes del cantdn
y el jefe y los subjefes del poblado, elegidos en las asambleas populares de los
mismos niveles, tienen un mandato de tres afios.

b) En cuanto a las asambleas populares territoriales, cuya piramide converge
en la Asamblea Popular Nacional (APN), estas funcionan a nivel de provincia,
de regiones autéonomas, de municipios directamente subordinados al poder
central, los distritos, los municipios, los distritos urbanos, los cantones, los
cantones de nacionalidades minoritarias y los poblados. En las asambleas
populares locales de nivel distrital hacia arriba se instituyen comités
permanentes. Todos se renuevan cada cinco afos, a diferencia de las
asambleas de distritos, municipios sin distritos urbanos, distritos urbanos,
cantones, cantones de nacionalidades minoritarias y poblados, que se
renuevan cada tres anos.

c) El tercer segmento a tener en cuenta es la Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino (CCPPCh), en la que participan personalidades independientes
y representantes de los demas partidos que gozan de reconocimiento legal.
Existen organizaciones de la CCPPCh en las provincias, las regiones
auténomas, los municipios directamente subordinados al poder central, las
prefecturas autonomas, los municipios con distritos urbanos, los distritos, los
distritos auténomos, los municipios sin distritos urbanos y los distritos
urbanos, siempre que en estas localidades existan las condiciones necesarias
minimas para su funcionamiento. Actualmente, en toda China, existen mas de
3.000 comités de todos los niveles locales en los que participan mas de
500.000 personas.

d) El cuarto nivel es el Partido. Como es sabido, invariablemente, debe
organizarse una célula del Partido en cada empresa, institucién oficial, centro
de ensefanza, academia o instituto de investigacion cientifica, calle, compafiia
del Ejército Popular de Liberacién u otra entidad de base que tenga cada cual
tres o mas miembros titulares del Partido. También en las aldeas, claro esta.

Los comités del Partido de nivel provincial, regiéon auténoma, municipio
directamente subordinado al poder central, ciudades con distritos urbanos y
prefectura, tienen un mandato de cinco afios, al igual que en el caso de los



comités de distrito, de distrito autonomo, de ciudad sin distritos urbanos, vy
distrito bajo jurisdiccién municipal. Cada comité tiene su comité permanente,
secretario y subsecretarios y rinden cuentas al Congreso de su mismo nivel y a
los 6rganos del Partido de nivel inmediatamente superior. En todos los niveles
existen comisiones de verificacion de la disciplina.

Asi pues, el tejido institucional es muy amplio y complejo, y el PCCh constituye
la principal referencia a la hora de facilitar el funcionamiento de tan pesada
magquinaria politico-administrativa. Y los problemas territoriales constituyen
hoy una de sus principales preocupaciones politicas.

2. ¢Problema administrativo o economico?

El detonador esencial que esta vez ha hecho emerger de forma indisimulable
unas tendencias territoriales siempre presentes en la vida politica china esta
relacionado con la incapacidad del gobierno central para controlar el curso
general de la economia del pais cuando sus orientaciones son desoidas en los
diversos niveles territoriales. Las principales manifestaciones del problema son
las siguientes:

a) En primer lugar, la colaboracién de los poderes territoriales en el control del
crecimiento. Hace escasas semanas, a mediados de agosto, el viceprimer
ministro chino, Zeng Peiyan, invocd a las autoridades locales a seguir las
instrucciones del poder central respecto al control macroecondémico. Desde
Yunnan, llamé a la contencién de la inversion en activos fijos y en consumo
energético, acelerando, por el contrario, la reestructuracion industrial(1).

Los lideres chinos estan preocupados por el excesivo crecimiento (10,9% en la
primera mitad del afo) que puede conducir a un recalentamiento de la
economia. Los lideres regionales, teniendo en cuenta prioritariamente la
perspectiva de su territorio y desatendiendo una vision mas general, hacen
caso omiso de las instrucciones centrales, especialmente en dmbitos como la
concesién de préstamos bancarios o un mayor control del recurso de la tierra,
sobre todo, de las tierras de cultivo.

Frente a ese 10,9%, la tasa media de crecimiento de las 31 provincias y
regiones auténomas del continente alcanzé el 12%. Durante varios afos, la
tasa de crecimiento de las provincias se ha situado entre 3 y 4 puntos
porcentuales por encima de la cifra publicada por el gobierno central. Segin un
informe del Burd Nacional de Estadisticas, el PIB de China crecié un 9,9% en
2005 (10,2% segun una revisidn posterior), mientras que de las estadisticas
de los gobiernos locales resultaba un aumento del 12,39 %. Para evitar las
cifras exageradas, el gobierno quiere reestructurar el método de evaluacidn
ponderando el crecimiento con los costes registrados en el medio ambiente(2).

En el oeste de China, formado por 12 provincias, municipalidades y regiones
auténomas, con una poblacidn de 364 millones de personas (28,6% del total),
el ano pasado, su tasa de crecimiento fue del 12%, un 1,8 % mas que la
media nacional. A ese ritmo, las zonas del Oeste, segun fuentes de la Sociedad
de Economia Regional de China, no consiguen aliviar su retraso en relacién a
las costeras. Parte del problema se debe a la falta de infraestructuras y a las
deficiencias del entorno econdmico, circunstancias que desfavorecen su



competitividad. Pero también influye el hecho de que las transferencias
centrales no se apliquen de forma efectiva. Segun fuentes de esta Sociedad,
alrededor del 78% de los 762.000 millones de yuanes que destind el gobierno
central a las zonas menos desarrolladas fueron usados como subsidios, y solo
el 22% se invirtio de forma efectiva(3). Ahora, Beijing medita la creacion de
unos fondos especiales para el desarrollo de las zonas del oeste, controlando
mas su uso legitimo y efectivo.

La actual situacion es consecuencia de varios lustros de desarrollo acelerado en
que las diferentes regiones han interiorizado la necesidad de un crecimiento
cada vez mas veloz para no quedar a la zaga de las provincias mas
aventajadas. Hoy, ademas, es expresion de las diferentes visiones del proceso
de desarrollo chino y del desacuerdo respecto a los compromisos que cada una
de ellas debe asumir para asegurar el progreso del conjunto del pais. A pesar
de las medidas implementadas desde el poder central, lo cierto es que, por
ejemplo, sélo el 13% de la inversion externa se dirige a las zonas del centro y
oeste del pais, de modo que los desequilibrios regionales resultan muy dificiles
de corregir.

Segun la Comisidon Estatal para el Desarrollo y la Reforma, si la inversion se
vuelve incontrolable, China podria padecer una crisis de superproduccién(4).
La mayor parte de estas inversiones en sectores como el siderurgico, cemento,
electricidad, carbdn, textil o automovil, se realizan por parte de empresas del
Estado ligadas a los gobiernos locales. Tienen poco impacto sobre el empleo y
sobre el consumo, originando una clara desproporcion entre la inversion y sus
efectos. Desde esta Comisidn se reivindica una politica monetaria rigurosa y
mayor prudencia en el ambito de los proyectos de construccidon. Los gobiernos
locales deben hacer un mejor uso de las politicas industriales, atender al medio
ambiente, economizar energia y respaldar los proyectos de alta tecnologia.

b) En segundo lugar, el problema del uso de la tierra, que estd adquiriendo
dimensiones muy preocupantes. Mientras que la poblacién del pais aumenta a
un ritmo del 8/oo cada afo, la tierra cultivable se reduce en 3/0o. Por
regiones, en el Ultimo ano, la superficie de tierra cultivable en el este, centro y
oeste ha disminuido, respectivamente, en 243.000 ha, 34.000 ha y 85.000
ha(5). El factor de mayor incidencia lo constituye la demanda de terrenos para
la construccidn. Para el éxito del nuevo campo socialista, la estrategia
aprobada en marzo en la sesion plenaria de la APN, se precisa asegurar el
mantenimiento de las tierras de cultivo y una gestion mucho mas estricta de la
tierra, evitando las ocupaciones ilegales. Pero las autoridades locales sufren
mucha presion en sentido contrario.

A primeros de septiembre, el gobierno emitid6 nuevas regulaciones para
aumentar el control sobre la provisién de tierras, circunstancia que considera
asociada al recalentamiento de la economia. Los nuevos reglamentos advierten
a los dirigentes locales que serdn sancionados si no paralizan las ventas
ilegales de tierras en areas bajo su jurisdiccion o no investigan estos casos.
Segun una circular del Consejo de Estado, los proyectos de expropiacién de
tierras de cultivo destinados a la construccion deberan ser acumulados por los
gobiernos provinciales quien los debe informar y someter al Consejo de Estado
una vez al ano. Sobre los responsables de la administracion de tierras recae la
obligacién de rechazar todas las solicitudes que violen las normas dictadas por



el gobierno central, ademas de reforzar la inspeccion y vigilancia de los
gobiernos locales. Se amenaza con procesamientos y sanciones.

En una encuesta realizada por el Ministerio de Tierras y Recursos Naturales en
2005 en 16 ciudades, cerca del 50% de las tierras expropiadas para
construcciones habia sido adquirida de forma ilegal. En algunas ciudades, esta
cifra llegaba al 90%(6).

3. éProblema administrativo o politico?

El pasado 1 de agosto se reunieron en el balneario de Beidahe, a instancias de
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, responsables del centro y las
provincias para unificar criterios en torno a los principales problemas de la
economia nacional, auspiciando un compromiso entre ambos para evitar que
las instrucciones centrales sean deformadas o abiertamente ignoradas por los
poderes territoriales(7). Obviamente, la identificacion de los desencuentros y la
busqueda de propuestas alternativas exigen el establecimiento de un gran
consenso.

Sin renunciar a él, el gobierno central ha reaccionado con dos medidas
complementarias importantes. En primer lugar, la estrategia de culpabilizacion
de las autoridades territoriales en la existencia o0 agravamiento de
determinados problemas, de considerable impacto social, en virtud de su
amplia permeabilidad en relacién a la corrupcion. En segundo lugar, el impulso
de medidas de saneamiento que tienen su epicentro en el propio PCCh.

Asi, por ejemplo, recientemente, la agencia de noticias Xinhua daba cuenta de
un informe, segun el cual, los servicios de la Fiscalia Popular Suprema
detectaron que, alrededor de dos tercios de los accidentes graves que se
registran en las minas de carbdn, un tema especialmente sensible y sangrante,
se producen en minas pequenas o medianas, mal supervisadas debido a la
corrupcidon reinante entre las autoridades locales(8). La investigacién de la
Fiscalia se refiere a 14 accidentes que habian provocado una media de 30
muertos cada uno. En 8 casos, 80 funcionarios locales fueron sancionados por
corrupcion o negligencia. La investigacion, hecha publica a mediados de julio,
demostré que el 60% de los accidentes estaban relacionados con el déficit de
supervisién o la corrupcidon, anunciando que la justicia china se mostraria
mucho mas severa con los cuadros locales que hacen la vista gorda ante el
incumplimiento de las normas de seguridad. En la explosion de una mina en
Dongfeng (Heilongjiang), ocurrida el 27 de noviembre de 2005, con un saldo
de 171 victimas, un gobernador adjunto de la provincia recibié una sancién
administrativa, 21 cuadros una sancién del partido o de la administracién, y 11
cuadros de la mina fueron arrestados y llevados ante la justicia.

Otro eje de la reaccidon del gobierno central, planteado en este mismo mes de
septiembre, se refiere a la reestructuracién de las miles de oficinas de los
gobiernos locales -y de grandes companias- que funcionan en la capital,
consideradas como auténticos viveros de la corrupcion. El Consejo de Estado
estudia un plan que ha sido elaborado en estrecho contacto con la Comisidn
Central de Disciplina del PCCh(9). Se estima que hay en Beijing mas de 520
oficinas de gobiernos locales de nivel de ciudad y otras 5.000 de nivel de
distrito. Las oficinas tienen como objetivo acceder a informaciéon y atraer



inversiones a sus lugares de origen, aunque se les atribuye la implicacidon
directa en muchos casos de corrupcion. Se calcula que los gastos derivados del
funcionamiento de estas oficinas ascienden a 2,5 mil millones de doélares,
invertidos en su mayor parte en el cultivo de las relaciones con los diversos
departamentos del gobierno central y sus titulares. Los activos totales de estas
representaciones en la capital sobrepasan los 1,25 mil millones de ddlares, y
sus dispendios, en 2002, habrian ascendido a 537,5 millones de dodlares,
invertidos en inmuebles o gastos de funcionamiento. El plan gubernamental
promueve el cierre de las representaciones de los gobiernos locales de nivel de
ciudad y de distrito, ya que los considera como un centro de corrupcién
desenfrenada.

En el ambito partidario destaca una novedad sustancial. El Burd General del
Comité Central del PCCh dictd el 6 de agosto una nueva circular de aplicacién a
todas las instancias a partir del nivel de distritos y hasta el propio Comité
Central, el gobierno y las instancias parlamentarias(10). El primer objetivo es
cifrar el mandato de un quinquenio para los puestos clave (desde primer
secretario del Partido, alcalde, gobernador provincial, primer ministro, ministro,
etc.). Solo se producirian cambios en caso de fuerza mayor durante el
mandato, pero se evitarian los mandatos largos, con posibilidad de repeticién
una sola vez y sin que, en ningun caso, pueda repetirse en un mismo nivel o
sector de responsabilidad mas de quince afios, con independencia del lugar de
ejercicio.

Las reglas se aplican, pues, en las elecciones de comités locales y provinciales
del PCCh (y seran de aplicacion en todo el entramado institucional, incluso en
las llamadas organizaciones sociales de masas). Estas nuevas instrucciones
pretenden incidir en la reduccidn de la corrupcidén, el abuso de poder y el
trafico de influencias que, a pesar de las reiteradas campanas
gubernamentales y partidarias, no dejan de crecer y extenderse como un
magma corrosivo que afecta sensiblemente a la credibilidad politica y social de
los cuadros y responsables del PCCh a todos los niveles. Imponiendo una
mayor fluidez en la estructura de poder y compensandola con una mayor
seguridad en el ejercicio de la responsabilidad, se pretende aquilatar la
estabilidad en el desempeno, reduciendo a casos de fuerza mayor los cambios
gue pudieran adoptarse, e imponiendo limites que eviten una cronificacion
indeseable y que actia como poderosa fuente de corrupcién.

Por otra parte, en los Uultimos tiempos, se ha constatado la creciente
interferencia del mundo de los negocios en los procesos de eleccidn-
nominacién en el seno del PCCh. Los 100.000 puestos en juego a escala de
todo el pais movilizan a fracciones, protectores, clanes, y demas grupos de
interés plenamente conscientes de que no pueden desaprovechar la
oportunidad de situar sus peones en puestos decisivos para garantizar la buena
marcha de sus intereses. La fidelizacion de cuadros del Partido de diferentes
niveles a esos grupos de poder adultera seriamente los mecanismos normales
de funcionamiento del PCCh y amenaza con fragmentar y desorientar su
discurso. Por ello, a instancias de la Comisién de Disciplina, también se ha
anunciado que los procesos electores en pueblos, cantones, prefecturas y
provincias seran objeto de una mayor vigilancia.

La publicacién de esta reglamentacién unos meses antes del sexto pleno del



Comité Central, a celebrar en octubre préximo, ademas de claramente
relacionada con la intensificacion de la lucha contra la corrupcién, pudiera ser
indicativa de una primera toma de posicion de los segmentos mas afines a Hu
Jintao, secretario general del PCCh, con vistas al préximo Congreso, que se
celebrara a finales del afio préximo. De todo ello, bien podria deducirse que la
lucha contra la corrupcién (que deslegitima, primero, y relegitima, después,
cuando se visibiliza el combate contra ella) y las tensiones centro-periferia
seran los ejes sobre los que pivotara la campafia politica que culminara en
dicho evento, y para el que los diferentes sectores del Partido también estarian
tomando posiciones con el claro propdsito de influir en la orientacion general
del proceso de reforma, en un nuevo momento clave en el que podrian aflorar
divergencias en la cumbre respecto a su ritmo y orientacidon general. La falta
de consenso, en la sesién del Parlamento reunido en el pasado mes de marzo,
acerca de la regulacién de la propiedad privada, proyecto equiparado por
muchos a la superacidon de una nueva frontera después de la aprobacion de la
teoria de la triple representatividad que permitié la apertura del PCCh a los
empresarios, circunstancias ambas que siguen provocando disgusto en
diversos sectores de izquierda del PCCh, bien pudieran indicar la existencia de
disensiones mas profundas.

4. {Descomposicidon o recomposicion?

Qin Shi Huang (221-207 a.n.e.) unifico China y fundd la dinastia Qin. A los
emperadores Qin se les atribuye la promocién de la burocracia dando un giro
esencial en la conformacién de las lealtades. En aquel tiempo, el problema del
centro era siempre el mismo: como eliminar los linajes locales, las
aristocracias que todo lo controlaban, pudiendo destruir el estado en beneficio
de sus intereses grupales. La burocracia potencié la lealtad al estado y evitd,
en gran medida, la aparicién de aristocracias territoriales con sus ejércitos y
recursos capaces de desafiar el poder central.

¢Se repite la historia? Indudablemente, no. Las circunstancias han variado
mucho, aunque buena parte del problema que actualmente enfrentan las
autoridades chinas, tiene profundas raices histéricas. La primera reaccién del
poder central ante los desajustes territoriales en el plano econdmico y politico
ha consistido en un ejercicio propio de cualquier burocracia, elaborando
[lamamientos al orden y circulares, convocando encuentros y seminarios, y
movilizando todas las palancas a su alcance para retomar el control de la
situacion, en una orientacion que dificilmente podria no calificarse de
recentralizacion.

Dichas medidas fueron acompafnadas de sanciones, prudentes y limitadas, pero
sanciones, al fin y al cabo, y con caracter publico. El presidente de la region
auténoma de Mongolia Interior, Yang Jing, y sus dos adjuntos, Yue Fuhong y
Zhao Shuanglian, fueron obligados a dirigir al gobierno una carta de autocritica
por haber ignorado las politicas e instrucciones del gobierno central. Todo el
estado mayor de la regidon que ha estado implicado en la puesta en marcha de
un programa de construccién de varias centrales hidroeléctricas, sin la exigible
autorizacién de Beijing y desoyendo sus llamamientos a la suspension de
dichas obras, han sido también sancionados(11).



Recurriendo a circulares y sanciones, el poder central espera reconducir la
situacion y evitar que pueda quedar fuera de control, en primer lugar, en el
ambito econdmico, por los riesgos que supone para el recalentamiento de la
economia china, y también en el orden politico, dificultando la consolidacién de
elites regionales, muy mediatizadas por los poderes econdémicos de igual nivel,
gue podrian conformar grupos de presion lo suficientemente fuertes e
influyentes como para hipotecar la propia capacidad del poder central y
obligarle a pactar sus intenciones.

Naturalmente, en un sistema politico como el chino, todo pasa por el PCCh y
de su suerte depende, en buena medida, la estabilidad de toda la compleja
arquitectura institucional vigente. Las campafas contra la corrupcion son
necesarias y las nuevas normas que la dificulten, bienvenidas sean. Aln asi, no
parece probable que ambas medidas sean suficientes y la situacién podria
llegar a agravarse si no se efectla un reconocimiento explicito de la
importancia de la autonomia territorial, con capacidades mejoradas de gestién
y una delimitacién de competencias que asegure nuevas funciones a cada
nivel, de conformidad con los considerables cambios que ha experimentado la
sociedad china en las Ultimas décadas. Es otro aspecto de la reforma politica
gue exige la adopcidon de pasos decisivos, pero muy dificil de llevar a cabo por
un partido que sigue basando su vida interna en el centralismo democratico,
un principio que también ha trasladado a las instituciones del Estado y que,
pese a los anuncios de lo contrario, no ha acometido en profundidad la urgente
delimitacion de funciones entre dichos ambitos. Es mas, la circular comentada
del Burd General es bien ilustrativa de lo quimérico de dicho enunciado.

Los problemas y tensiones surgidos en torno al hecho territorial evidencian la
necesidad de evolucionar hacia un nuevo modelo de relaciones entre los
diferentes niveles de gobierno, mas institucionalizado, y, contrariamente a lo
gue parece ser el tono de la primera reaccion del poder central, su principal
consigna no puede ser otra que la de mas -y no menos- autonomia y reglas de
juego claro que delimiten funciones y responsabilidades. Durante los casi
treinta de afos de reforma, todo el acento politico se ha puesto en asociar
modernizacidn y unificaciéon. Los problemas de Hong Kong, Macao (ya
resueltos) y Taiwan, hacian ver tan solo una parte del problema. Mal que bien,
China ha dado respuesta a esos desafios con férmulas singulares como las
Regiones Administrativas Especiales. Es hora ya de no perder de vista la
significacion de los cambios registrados desde 1978 en el orden territorial
interno procediendo, mas alld de soluciones de corto plazo y de fuerte
predominio represivo o administrativo, a explorar alternativas politicas mas
acordes con las tendencias internacionales del momento y las propias
exigencias internas. La dificultad del problema estriba en que, en el fondo, no
se trata de plantear un nuevo modelo de relaciones territoriales sino un nuevo
modelo de Estado. Y en el PCCh, esos cambios, siempre demoran mas de lo
estrictamente deseable.

Xulio Rios, director del Igadi y del Observatorio de la Politica China (Casa Asia-
Igadi).
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