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Resumen: China esta de vuelta en el escenario internacional y no solo como productora
de mercancias que hace llegar a todos los rincones del planeta sino con el
abanderamiento de un discurso y una estrategia singular y diferenciada. La emergencia
de China como nuevo actor global plantea importantes disyuntivas y la resolucion de los
retos que plantea definira el tono principal de las relaciones internacionales en el siglo
XXI. La gestion de las tensiones en su vecindario inmediato y la consolidacion de los
acronimos de diverso signo a los que ha dado vida en los Gltimos afios y en los que se
adivina su presencia dinamizadora indicaran la trascendencia efectiva de su emergencia.

Palabras clave: China, politica exterior, sistema internacional, orden alternativo global,
diplomacia, relaciones internacionales.

China desempefia un papel cada dia mas importante en los asuntos internacionales.
Atras parece quedar definitivamente la observacion de la maxima de Deng Xiaoping de
“no portar la bandera ni encabezar la ola” o, si se prefiere, “esconde tu fuerza, espera tu
momento”. Béasicamente desde 2008, ano de celebracion de los Juegos Olimpicos en
Beijing, durante el mandato de Hu Jintao (2002-2012), China puso rumbo a una politica
diplomatica més incisiva y més en consonancia con su condicion de segunda potencia
econdmica mundial (mejorando, pero aun en la posicion 91 en términos de indice de
desarrollo humano).

Como factores desencadenantes de esa nueva actitud, entre otros, podriamos citar: 1) el
inicio de una nueva fase de su desarrollo econémico que exige una mayor presencia en
los mercados exteriores no solo a través de la comercializacién de sus productos sino
también de sus inversiones; 2) la necesidad de trasladar a la gobernanza global y sus
actores la dimensién alcanzada en el plano econémico; 3) la disposicion de renovadas
capacidades que le permiten desempefiar un papel mas activo en ambitos hasta entonces
periféricos o secundarios; 4) una nueva vuelta de tuerca al nacionalismo chino que
aspira a un reconocimiento global de su revitalizacion y a la definitiva superacién de los
diferendos del pasado y que cercenaron tanto su territorio como el proyecto de
modernizacion. El suefio chino es también el de recuperar su debida posicion en el
escenario internacional.

Si bien los ejes de su politica exterior se mantienen practicamente incélumes —con la no
injerencia en los asuntos internos de otros paises como columna vertebral-, en los
ultimos afios ese caracter méas incisivo ha tenido repercusiones palpables en diferentes
areas. Asi, por ejemplo, podriamos citar: la mayor influencia de la moneda china con



una importancia consolidada tras la reciente inclusion en la cesta de los Derechos
Especiales de Giro del FMI, el aumento de su cuota y participacién en las decisiones de
los principales organismos financieros, el impulso de nuevos acronimos geopoliticos
como la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, la Conferencia sobre Interaccion y
Medidas de Confianza en Asia-Pacifico, los BRICS, los foros con América Latina y
Africa, una renovada presencia en Europa a través de los PECO, etc. En paralelo, en el
orden estratégico y de seguridad, afirma sus vastas ambiciones de poder y soberania en
los mares de China en rivalidad directa con Japén, Filipinas y Vietnam, principalmente.
También con EEUU, mientras fortalece su connivencia con Rusia para limitar la
influencia estadounidense en el mundo, acompafiada de una mejora sustancial y
progresiva de sus capacidades militares, especialmente navales. Complementariamente,
ambiciosos proyectos como la revitalizacion de las Rutas de la Seda —terrestre y
maritima- con la creacion de corredores econémicos que abarquen Asia, Europa y
Africa o el Banco Asiético de Inversion en Infraestructuras (BAII) dibujan mecanismos
quizas solo complementarios para trazar nuevos ejes de construccion del orden
internacional.

Esta China que promueve una diplomacia mas extrovertida y segura dice no querer
desafiar el orden existente y se considera a si misma parte del sistema basado en unas
Naciones Unidas, incluidas sus instituciones y normas globales, a las que contribuye
cada dia mas, especialmente a sus misiones de paz. No obstante, también reconoce que
en el orden vigente predominan los valores e intenciones de Occidente, lo cual no
refleja con veracidad el momento presente, por lo que promueve un concepto alternativo
del orden internacional.

¢COmo actuara China en los afios venideros? ¢ Seguira fiel a los principios disefiados en
un tiempo en que su caracterizacién como pais en desarrollo y de orientacion socialista
imponia la condena de la hegemonia o se inclinara por el ejercicio de un imperialismo
de nuevo cufio? En la evolucidn del pensamiento estratégico chino pesa cada vez mas su
nuevo estatus global. De una parte, cabe reconocer que histéricamente el Imperio del
Centro mostr6 una rotunda desatencion por el mundo exterior; también que esa
desatencion le costo el precio de la humillacion y la derrota frente a las potencias
extranjeras y que la reforma impulsada tras la muerte de Mao Zedong (1976) tiene en la
apertura al exterior una variable irreversible que le impone cautelas y servidumbres
nunca antes conocidas. De otra, reconoce las diferencias sistémicas existentes y no
muestra el interés minimo, a diferencia de la etapa maoista, en involucrarse en pugnas
ideoldgicas con repercusiones en la estabilidad propia y de terceros paises; no obstante,
la tensién emanada durante la posguerra fria con EEUU y Occidente, cristalizada en
reveses diplomaticos importantes en paises que van desde Libia a Myanmar, Ucrania,
etc., comprometiendo sus intereses econdémicos a gran escala, pueden imponer otras
actitudes. Por ultimo, las nuevas preocupaciones de seguridad le estan obligando a
adoptar decisiones, ciertamente impensables hace pocos afios. Por ejemplo, en Sudan
del Sur, a donde envié un primer batallon de infanteria en mayo de 2015, o en Yibuti,
donde ha instalado un primer “punto de apoyo logistico” (equiparable a una base) en el



exterior para proteger una arteria vital para su comercio, 0 un compromiso con la lucha
contra el terrorismo que le impone la creacion de sus propios destacamentos armados
“privados” -y la colaboracién con empresas de mercenarios- para suplir los déficits de
su cooperacion con terceros paises.

Tres insistencias

La eleccion de Xi Jinping (2012) al frente del PCCh se ha traducido de inmediato en un
gran impulso integral a la diplomacia china, con mensajes, acciones y giras del nuevo
liderazgo que evidenciaron desde el primer momento una clara voluntad de desarrollar
una vision propia que tenga en cuenta tanto su trayectoria histérica como la necesidad
de avanzar con los tiempos y mostrar una sensibilidad mas acusada a la hora de
establecer compromisos internacionales en teméticas de alcance universal.

La primera insistencia esti relacionada con la realizacion del suefio chino de la
revitalizacion nacional y sus implicaciones globales. La coordinacion de la situacion
nacional e internacional se formula sobre la base de la interaccion armoniosa con el
mundo ya que solo en un ambiente internacional de paz se puede culminar
adecuadamente la modernizacion del pais. En este sentido, la ratificacion de los
principios de nunca pretender la hegemonia ni practicar la expansién sin por ello
renunciar a los derechos e intereses legitimos constituye el nlcleo del pensamiento
estratégico. La apuesta por el desarrollo pacifico quiere desmentir la amenaza china. El
mensaje de que China no aspira a mejorar su status nacional y global a costa de los
intereses de terceros paises quiere ganar profundidad y rotundidad en un momento de
crisis econdmica global que impone a todos los paises la necesidad de efectuar
profundas reformas pero se advierte matizada por la enunciacion de “intereses vitales” —
sin margen para la negociacion- que concreta posibles espacios de confrontacion.

La segunda insistencia relevante es la defensa de la diversidad y el dialogo entre
civilizaciones como algo valioso y protegible. En sus visitas a la UNESCO o al Colegio
de Europa, Xi Jinping instd al aprendizaje mutuo y la tolerancia como claves para la
comprension. Este punto de vista tiene una dimension historica y cultural, pero también
contemporanea y plural, inspirando el compromiso con la solucion politica de los
conflictos, huyendo de presiones y de intervenciones militares externas que solo pueden
empeorar la situacion. Asimismo, en otro plano, implica respetar el derecho de los
pueblos a elegir de manera independiente su camino de desarrollo y oponerse a la
intervencion en los asuntos internos de otros paises. No hay una modalidad de
desarrollo de validez universal, ni un camino de desarrollo inalterable, asegura Xi quien
de esta forma quiere también validar la singularidad del modelo chino y lograr su
aceptacion como expresion de normalidad democratica.

La tercera insistencia es el concepto de comunidad de destino comdn, que vendria a
ilustrar no solo la condicién objetiva del mundo en que vivimos en el que la
interdependencia es un hecho irrefutable a la vista de las consideraciones econémicas,
energéticas o climaticas, sino a promover la apertura y la inclusividad como
dinamizadores de una cooperacién en beneficio mutuo que tanto tiene manifestaciones
globales como regionales con el desarrollo sostenible como clave de entendimiento
principal.

Estas tres insistencias han tenido consecuencias practicas en el accionar mas reciente de
la diplomacia china. El propio Xi Jinping ha protagonizado numerosas giras a diversos



puntos del globo expresando estos puntos de vista y alentando propuestas y formulas
destinadas a reformar e innovar en mecanismos y procedimientos de actuacion que
resulten en mejoras de la gobernanza global a todos los niveles, priorizando el
desarrollo y la lucha contra la pobreza, considerados auténticos fundamentos de la paz y
la seguridad. Asimismo, Xi viene significando la importancia de optimizar el disefio al
mas alto nivel, identificando la orientacion y objetivos y estableciendo un patron
cientifico para lograr una cooperacion lo mas enriquecida posible. En tal sentido, puede
decirse que el nuevo liderazgo chino ha supuesto en variados campos un nuevo punto de
inflexion historico.

Un nuevo modelo de relaciones internacionales

Entre las demostraciones practicas cabe destacar la preocupacion por establecer un
nuevo modelo de relaciones internacionales que tanto tenga en cuenta la estructuracion
de un nuevo tipo de relaciones entre paises grandes como la atencién debida a los paises
pequefios para preservar la necesaria igualdad, y que tanto valora aspectos de alcance
como la seguridad nuclear como la lucha por la superacién de los desequilibrios y las
desigualdades que estan en el origen de no pocas tensiones internacionales. Ese nuevo
modelo presta suma atencion al disefio de una politica general pero igualmente adaptada
a las situaciones concretas. En relacion a EEUU, por ejemplo, actor clave en esta
ecuacion, sortear la trampa de Tucidides fomentando el diadlogo y la comunicacién entre
las respectivas sociedades para desactivar los mutuos prejuicios se ha convertido en un
imperativo. Asimismo, profundizar el entendimiento y la cooperacion con Rusia o
establecer marcos de dialogo creativo con la UE han sido constantes importantes.
Incluso con Japon, pese a las discrepancias a proposito de la historia o las disputas
territoriales, el fomento de una relacion volcada hacia el futuro y con fundamentos
solidos representa un vector que guia el actuar de China, si bien no siempre con éxito.

En ese nuevo modelo de relaciones internacionales, China ha fomentado la habilitacion
o consolidacion de mecanismos de dialogo con diversas regiones (Africa, América
Latina, Paises Arabes, PECO...) huyendo del establecimiento de zonas de influencia y
preservando esa comunidad de destino como leit motiv de unas propuestas centradas en
el desarrollo econémico y el aumento de la confianza politica con un hilo de
continuidad evidente entre la politica exterior y las transformaciones internas que vive
el pais y de las que, complementariamente, pueden beneficiarse extensas areas del
planeta en la medida en que sean capaces de idear proyectos que absorban los excesos
de capacidad china, especialmente en el &ambito de las infraestructuras.

Esta dinamica refleja con claridad la impronta del impulso diplomético, acompafiada
anualmente de giras al méaximo nivel y la profundizacion de los intercambios educativos,
culturales, etc. Todo ello es expresion de una nueva dindmica que no solo afecta a los
actores sino también a los contenidos, es decir, se trata de innovar e interactuar para que
la cooperacién sea mas integral y explote al maximo el potencial de la relacion bilateral
trascendiendo una etapa inicial caracterizada por la escasa diversidad.

El auspicio de grandes proyectos transformadores como “la Franja y la Ruta” (de la
Seda) o el BAIlI (Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura) demuestran la
ambicién del nuevo liderazgo, el proposito de coadyuvar al desarrollo y sumar recursos
de todo tipo para generar nuevos procesos historicos con implicaciones geopoliticas y
geoeconomicas. La disposicién de capacidades por parte de China para transformar Asia
y el mundo y propiciar una espiral de desarrollo de forma concertada con méas de medio
centenar de paises constituye un ejemplo de diplomacia multilateral orientada al bien
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publico que no tiene antecedentes. En tal sentido, en las Ultimas visitas cursadas a
Kazajstan, Rusia o Bielorrusia, el presidente Xi mostro la determinacion de facilitar la
yuxtaposicion y ensamblaje sin rupturas de la integracion econémica euroasiatica. Y en
foros como APEC defendio la idoneidad de su propuesta para crear un marco regional
de colaboracion abierta, inclusiva, equilibrada y mutuamente beneficiosa. La puesta en
funcionamiento del Fondo de la Ruta de la Seda o la apertura de la sede del BAII en
Beijing evidencian que no son solo palabras o un brindis al sol. En breve sabremos si su
desarrollo cumple con las I6gicas expectativas que ha despertado.

Se complementan estos proyectos con el impulso a nuevos acronimos que viven
momentos iniciales o de renacimiento. Es el caso de los BRICS, por ejemplo, una
prioridad de la diplomacia china para abrir camino a otro orden internacional, nutriendo
el consenso politico y gestionando acciones concretas como los nuevos instrumentos
financieros (Nuevo Banco de Desarrollo o el acuerdo sobre la reserva de divisas). Es el
caso también de la OCS (Organizacion de Cooperacion de Shanghai), renovada con
proyectos —y socios- que van mas alld de la seguridad y que afectan al orden de la
logistica y el transporte, el comercio y la inversion, el &ambito financiero o la energia o
también la seguridad alimentaria o la cultura y la comunicacion. Y es el caso de la
CICA (Conferencia sobre Interaccion y Medidas de Confianza en Asia), donde Xi
propuso un concepto de seguridad en la region basada en la seguridad comun, global,
cooperativa y sostenible.

La participacion en el G20 le ha permitido a China explicar mejor la naturaleza de su
proceso interno (una crisis con cambio de modelo), con una desaceleracion de la
economia que es, en buena medida, resultado de la propia iniciativa reguladora tomada
por el pais para avanzar en la reforma estructural y, complementariamente, en base al
concepto de comunidad de destino comun, auspiciar medidas para lograr un crecimiento
sostenible de la economia mundial integrando los intereses de todos para ser equilibrado,
perfeccionando la gobernanza econémica global. Lo que en China llaman la “nueva
normalidad” es expresion de un nuevo ciclo del desarrollo de su economia y puede
generar nuevas oportunidades globales, de igual forma que la inclusién del yuan en los
derechos especiales de giro suma un poco mas a China a la arquitectura financiera
global. La intensificacion de las reformas internas y una mayor involucracién global son
dos caras de una misma moneda. Aun asi, las capacidades de incidencia efectiva de
China son limitadas.

En otras cumbres, como la del clima en Paris (2015), China mostré una firme voluntad
de compromiso que ya se manifestara con anterioridad al suscribir una declaracién
conjunta con EEUU en este sentido. La firme determinacién de promover un desarrollo
sostenible exige la aplicacion de politicas internas relacionadas con este problema pero
igualmente la coordinacion bilateral y multilateral que abra camino a la transicion hacia
una economia verde y con bajo consumo de carbono. Los dos frentes figuran en la
agenda china.

Una posicion internacional de China mas significada

El balance general es que a pesar de las dificultades internas del proceso de reforma,
gue no son pocas ni menores, la posicion internacional de China se ha elevado de forma
significativa tras el XVIII Congreso del PCCh (2012), estableciendo las bases
conceptuales, organicas y las propuestas de un nuevo tiempo transformador. Ello
simboliza una incorporacion mas activa de China al acontecer global y revelara la
utilidad y valor de la diplomacia para que los objetivos generales de este periodo
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historico, quizé el més decisivo de toda la reforma iniciada en 1978, alcancen el debido
cumplimiento.

Asimismo, en los conflictos que con diversa intensidad asolan la realidad internacional
(Siria, Irdn y Oriente Medio, Afganistan, peninsula coreana, etc.), la asistencia china
para auspiciar conversaciones de paz ofrece esperanzas para hallar soluciones duraderas
que tengan en cuenta las particularidades e intereses locales y no tanto las ambiciones
externas. Aun asi, a pesar de la vocacion anunciada, existe una profunda asimetria en
cuanto a sus capacidades de influencia y su incorporacion sera progresiva.

Sin sumar el factor exterior y la accion diplomatica a la profundizacion integral de la
reforma, deshaciendo malentendidos con los paises grandes, mejorando las relaciones
de vecindad, agrandando la cooperacion con los paises en vias de desarrollo,
participando de forma activa en los asuntos multilaterales, implicandose en la solucion
de dramaticos conflictos que sacuden la conciencia internacional, en definitiva, sin la
apuesta consecuente por el desarrollo pacifico, las posibilidades de éxito del conjunto
del proceso de reforma resultarian alarmantemente menores. China necesita del mundo
mAas que nunca en toda su historia.

La accién diplomatica impulsada a instancias del nuevo liderazgo chino refuerza la
conviccion de que el proceso que contempla construir una China moderna, desarrollada
y regida por la ley forma parte de la misma tendencia de la época que apunta al
establecimiento de un nuevo modelo de relaciones internacionales cuyo epicentro debe
ser el desarrollo pacifico.

Se trata a dia de hoy de una diplomacia proactiva que no escatima esfuerzos. A modo de
ejemplo, solo en 2015, el presidente Xi visitd 10 paises en 4 continentes y asistio a 9
conferencias internacionales. Un proceder que refuerza la idea de China como un socio
estratégico confiable en los planos bilateral, regional y mundial para auspiciar el
desarrollo y redisefiar el orden mundial mediante la identificacion de sinergias a través
del dialogo y la negociacién. Todo un modelo que brinda grandes oportunidades a pesar
de la subsistencia de las diferencias en cuanto a sistema social, tradicion cultural o
ideologia que ni obligatoriamente deben disolverse como azucarillo en el agua ni por
ello pueden devenir en obstaculo insalvable para acrecentar la cooperacion. Esa
diversidad, que nos enriquece a todos, puede sin embargo dificultar la gestion de la
incorporacion de China a los asuntos globales, siempre a medio camino entre la
cooperacioén y la contencion.

Agujeros negros

A dia de hoy, la posicidon internacional de China se dilucida en dos tableros. El primero
es su propia vecindad en la que diferentes tensiones ponen en cuestion su propia
diplomacia y habilidad. A los diferendos con Jap6n por las islas Diaoyu/Senkaku se
suman las disputas en el Mar de China meridional por el control de diversos
archipiélagos que le enfrentan con varios paises del sudeste asiatico. Tradicionalmente,
la posicion de Beijing se asocio al aparcamiento de la controversia por la soberania y la
sugerencia de habilitacion de marcos de explotacion conjunta de los recursos de la zona;
sin embargo, su consideracion ahora de “intereses Vvitales” evoca una intensidad mayor a
la hora de apostar por la soberania. El segundo foco de atencion es la peninsula coreana.
La persistencia del desafio nuclear por parte de Kim Jong-un coloca a Beijing en una
complicada tesitura. La diplomacia china apuesta por la desnuclearizacion y por
resucitar el didlogo hexagonal, pero ni una ni otra propuestas avanzan sobre el terreno.

6



Por el contrario, la falta de un didlogo directo Pyongyang-Washington y la aparente
pérdida de influencia de China en el aliado norcoreano suman incertidumbres en el
ultimo vestigio de la guerra fria. En uno y otro caso, EEUU encuentra motivos mas que
suficientes para anudar sus alianzas militares con Corea del Sur, Japon, y también
Filipinas o Vietnam, ampliables a Australia, con miras a contener a China con el
argumento del peligro que supone Corea del Norte o unas ambiciones en los mares
proximos que pondrian en cuestion la “libertad de navegacion”. Washington y Setl
negocian el despliegue de un sistema avanzado antimisiles que socavaria seriamente los
intereses de seguridad de China obligandola a asumir una carrera armamentista que no
desea.

EEUU vy Filipinas anunciaron recientemente un acuerdo para facilitar la presencia de las
tropas del primero en cinco bases filipinas, incluyendo una cercana a las islas
Spratley/Nansha, en el mar de China meridional. China acusa también a EEUU de estar
detras del arbitraje sobre este contencioso iniciado por Filipinas tras sefialar que el fallo
que proximamente emitira la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya representara un
momento critico para el futuro.

El retorno de EEUU a Asia-Pacifico encuentra en estas tensiones el argumento idéneo
para justificar el masivo traslado de capacidades militares a la zona en un ejercicio de
contencion evidente. China apuesta por una solucion pacifica a las controversias,
mediante consultas y negociaciones, pero la asimetria de los actores y la falta de
confianza operan en su contra.

Tampoco conviene perder de vista el problema de Taiwan. La reunificacion es otro
“interés vital” y bajo ningun concepto aceptara el PCCh que el actual status quo se
eternice. La reciente victoria soberanista en la isla en enero ultimo pone fin a ocho afos
(2008-2016) de entendimiento bilateral sobre la base de la cooperacion entre las viejas
formaciones antafio enemigas (comunistas y nacionalistas), abriendo un periodo de
incertidumbre. Lo Unico seguro en el futuro inmediato del Estrecho de Taiwan es que
Beijing presionara a las nuevas autoridades taiwanesas para que acepten de palabra y de
obra la renuncia a la independencia.

El segundo tablero es el global y afecta a sus capacidades para establecer aliados,
superar escenarios de confrontacion, viabilizar propuestas alternativas que colmen las
expectativas a un desarrollo mas equilibrado y sostenible y definan, en suma, los
contornos del sistema de relaciones internacionales del siglo XXI. Pieza clave de todo
ello es la evolucion de la relaciéon con EEUU en la que prima un doble impulso
caracterizado por una mejora del entendimiento econdémico y comercial pero también
por una intensificacion de la desconfianza estratégica. La negativa china a conformar un
G2 -liderado naturalmente por EEUU.- y su resistencia a integrarse en sus redes de
dependencia apostando por el mantenimiento a todo trance de su soberania y un modelo
politico que no renuncia al liderazgo del PCCh aventuran un dilatado y sostenido pulso
por la influencia global.

La estrategia china en este sentido parece apostar por ganar influencia en la periferia
siguiendo una estrategia envolvente similar al “cerco a las ciudades” practicado en el
periodo revolucionario. De una parte, haciendo de la economia su punta de lanza —la
ideologia, aunque presente, desempefia un papel secundario-, promueve los
intercambios comerciales con sus socios de regiones como América Latina, Africa u
Oriente Medio; por otra, procura abrir quiebras entre los aliados occidentales,
cultivando las relaciones con Europa (Alemania, Reino Unido....), con especial
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atencion a los PECO (paises de Europa Central y Oriental), o Australia, al tiempo que
afianza la relacion con Rusia con la energia como motor esencial. La asuncion de
mayores responsabilidades globales en asuntos que preocupan como la seguridad
nuclear, la lucha contra el terrorismo o el cambio climatico eludiendo la confrontacion
directa y apostando por la cooperacion expresan un interés inocultable por la elevar la
significacion de su presencia e influencia global.

No todo es pacifico, sin embargo. Si bien todos reconocen que el triunfo de la estrategia
interna que apuesta por un cambio en el modelo de desarrollo depende en gran medida
del éxito en los proyectos exteriores que apuntan a crear escenarios de cooperacion
mucho méas complejos de lo comdn con apuestas por la inversion, cooperacion en
capacidad productiva o impulso a las infraestructuras decisivas para crear nuevos
mercados, las voces criticas no faltan a nivel interno. Asi, por ejemplo, el consagrado
habito de complementar las giras internacionales de los principales dirigentes con
generosas promesas de inversiones y fondos multiples cuando la situacion en el interior
reviste cierta complejidad son calificadas por algunos de despilfarro en un pais que aun
tiene mas de 50 millones de pobres... Los efectos que los cambios politicos en terceros
paises tienen sobre la cooperacion con China (véase hoy Argentina pero mafiana podria
ser Venezuela) ameritarian la temeridad de una diplomacia demasiado estrecha con
socios inestables y en los que la relacion con China parte aguas entre unas y otras
fuerzas.

Igual imprudencia se atribuiria a los problemas creados para la seguridad de China
debidos a un mal manejo de las tensiones en Corea del Norte o la torpeza derivada de
los posicionamientos mas asertivos defendidos en los mares de China que estan
facilitando la plasmacion de frentes de oposicién liderados por EEUU (atrayendo
incluso a paises como Vietnam) en vez de persistir en la tradicional apuesta por otorgar
la prioridad a la explotacion de los recursos y a un cddigo de conducta que pueda ser
asumido por todas las partes y con garantias.

Conclusion

China manifiesta en los Gltimos tiempos un activismo diplomatico que alcanza muchas
areas transitando rapidamente de ser un mero participante en el sistema internacional a
ser un activo promotor de iniciativas. Es el reflejo de su nueva posicién en el mundo
pero también una necesidad para intentar contornar la influencia de sus rivales
estratégicos apoyandose en una red de nuevas instituciones de diverso orden (financiero,
politico, de seguridad) y un vasto plan econémico que compiten con las instituciones y
planes de Occidente. Beijing es consciente de que iniciativas como el TPP —que EEUU
firmo6 en 2015 con 11 paises de la cuenca del Pacifico- o el TTIP —que actualmente
negocia con la UE- brindan capacidades afiadidas a Washington para establecer nuevas
reglas comerciales y para redisefiar el sistema de comercio mundial, hechos a los que no
quiere permanecer ajena optando por plantar cara.

En un tiempo récord, al igual que hizo previamente con mecanismos culturales
orientados a promover su poder blando —los institutos Confucio- China actualiza un
discurso y una estrategia con vistas a recuperar una posicion central en el sistema
internacional.



El éxito de esta politica dependerd de muchos factores, pero todo apunta a que sera un
proceso largo que afronta como principal riesgo la situacion interna. La tentacion a
finiquitar la posguerra fria con un golpe de mano (en Taiwan o en relacion a las disputas
territoriales en sus mares contiguos) en funcién de una agenda econémica interna en la
que priman las dificultades estructurales o de un mal calculo de las reacciones posibles
de terceros no es baladi. La inestabilidad interna provocada por una deficiente gestion
del reto democratizador podria activar un nacionalismo que por el momento esta
sometido a control por el PCCh pero que igualmente es observado con preocupacion por
los paises vecinos.

El incremento de la influencia global de China, previsible a salvo de un derrape en su
proceso interno, serd progresivo y por bastante tiempo seguira identificando la
economia como principal exponente. Defensora de la multipolaridad, China, aquejada
aun de numerosos problemas internos que le mantendran absorta durante muchos afios,
no aspira a desempefiar un papel hegemonico —tanto por razones conceptuales como
porque le viene grande- pero si a que se le reconozca su condicion de “pais importante”.
Por otra parte, su modelo no es exportable y carece igualmente de la vocacion mesianica
propia de las trayectorias occidentales del mundo de la guerra fria. Aun asi,
reconociendo que China no pretende establecer una nueva hegemonia, no cabe duda de
que erosionara de forma consciente y progresiva la hegemonia occidental que prima en
el sistema internacional desde hace varios siglos. Sera entonces, con la recuperacion de
cierto equilibrio, cuando su modernizacién se habrd completado a la par que el cierre
del periodo de decadencia iniciado abruptamente con aquellas guerras del Opio con las
que Occidente quiso simbolizar el fin de su tiempo.

Xulio Rios es director del Observatorio de la Politica China, www.politica-china.org

Bibliografia

Cornejo, Romer, China, radiografia de una potencia en ascenso, EI Colegio de México,
2008.

Daniel Oviedo, Eduardo, China em expansion, Universidad Catdlica de Cérdoba
(Argentina), 2005.

Needham, Joseph, Dentro de los cuatro mares, el didlogo entre Oriente y Occidente,
siglo XXI de Espafa editores, 1975.

Rios, Xulio (ed.), Politica exterior de China, La diplomacia de una potencia emergente,
Biblioteca de China contemporanea, edicions Bellaterra, 2005.

Rios, Xulio, Bienvenido, Mister Mao, Ediciones Akal, 2014.

A influencia de China no novo escenario mundial

Xulio Rios
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Resumen: China esta de volta no escenario internacional e non s6 como produtora de
mercadorias que fai chegar a todos os recunchos do planeta sendn co abandeiramento
dun discurso e unha estratexia singular e diferenciada. A emerxencia de China como
novo actor global suscita importantes disxuntivas e a resolucion dos retos que suscita
definird o ton principal das relacions internacionais no século XXI. A xestion das
tensions na sua vecifianza inmediata e a consolidacion dos acronimos de diverso signo
aos que deu vida nos ultimos anos e nos que se adivifia a sia presenza dinamizadora
indicaran a transcendencia efectiva da slia emerxencia.

Palabras chave: China, politica exterior, sistema internacional, orde alternativa global,
diplomacia, relacions internacionais.

China desempefia un papel cada dia mais importante nos asuntos internacionais. Atras
parece quedar definitivamente a observacion da méaxima de Deng Xiaoping de “non
portar a bandeira nin encabezar a ola” ou, si prefirese, “esconde a tua forza, espera o teu
momento”. Basicamente desde 2008, ano de celebracion dos Xogos Olimpicos en
Beijing, durante o mandato de Hu Jintao (2002-2012), China puxo rumbo a unha
politica diplomética méis incisiva e mais en consonancia coa sta condicion de segunda
potencia econdmica mundial (mellorando, pero ainda na posicion 91 en termos de
indice de desenvolvemento humano).

Como factores desencadeantes desa nova actitude, entre outros, poderiamos citar: 1) o
inicio dunha nova fase do seu desenvolvemento econdémico que esixe unha maior
presenza nos mercados exteriores non so a través da comercializacion dos seus produtos
sendn tamén dos seus investimentos; 2) a necesidade de trasladar & gobernanza global e
0s seus actores a dimension alcanzada no plano econdémico; 3) a disposicion de
renovadas capacidades que lle permiten desempefiar un papel mais activo en &mbitos ata
enton periféricos ou secundarios; 4) unha nova volta de rosca ao nacionalismo chinés
que aspira a un recofiecemento global da sua revitalizacion e & definitiva superacion dos
diferendos do pasado e que coutaron tanto o seu territorio como o proxecto de
modernizacion. O sofio chinés é tamén o de recuperar a sUa debida posicién no
escenario internacional.

Ainda que os eixes da sua politica exterior mantéfiense practicamente inc6lumes -coa
non inxerencia nos asuntos internos doutros paises como columna vertebral-, nos
ultimos anos ese caracter mais incisivo ha ter repercusions palpables en diferentes areas.
Asi, por exemplo, poderiamos citar: a maior influencia da moeda chinesa cunha
importancia consolidada trala recente inclusion na cesta dos Dereitos Especiais de Xiro
do FMI, o aumento da sUa cota e participacidon nas decisions dos principais organismos
financeiros, o impulso de novos acronimos xeopoliticos como a Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, a Conferencia sobre Interaccion e Medidas de Confianza en
Asia-Pacifico, os BRICS, os foros con América Latina e Africa, unha renovada
presenza en Europa a través de PECOS, etc. En paralelo, na orde estratéxica e de
seguridade, afirma as stas vastas ambicidns de poder e soberania nos mares de China en
rivalidade directa con Xapon, Filipinas e Vietnam, principalmente. Tamén con EUA,
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mentres fortalece o seu conivencia con Rusia para limitar a influencia estadounidense
no mundo, acompafiada dunha mellora substancial e progresiva das suas capacidades
militares, especialmente navais. Complementariamente, ambiciosos proxectos como a
revitalizacion das Rutas da Seda -terrestre e maritima- coa creacion de corredores
econdmicos que abarquen Asia, Europa e Africa ou o Banco Asiético de Investimento
en Infraestruturas (BAIl) debuxan mecanismos quizais s6 complementarios para trazar
novos eixes de construcion da orde internacional.

Esta China que promove unha diplomacia mais extravertida e segura di non querer
desafiar a orde existente e considérase a si mesma parte do sistema baseado nunhas
Nacions Unidas, incluidas as suas institucions e normas globais, &s que contrible cada
dia mais, especialmente as stas misions de paz. No entanto, tamén recofiece que na orde
vixente predominan os valores e intencions de Occidente, o cal non reflicte con
veracidade o momento presente, polo que promove un concepto alternativo da orde
internacional.

Como actuard China nos vindeiros anos? Seguira fiel aos principios desefiados nun
tempo en que a sUa caracterizacion como pais en desenvolvemento e de orientacion
socialista impofila a condena da hexemonia ou se inclinara polo exercicio dun
imperialismo de novo cufio? Na evolucion do pensamento estratéxico chinés pesa cada
vez mais 0 seu novo estatus global. Dunha parte, cabe recofiecer que historicamente o
Imperio do Centro mostrou unha rotunda desatencion polo mundo exterior; tamén que
esa desatencion custoulle o prezo da humillacion e a derrota fronte &s potencias
estranxeiras e que a reforma impulsada trala morte de Mao Zedong (1976) ten na
apertura ao exterior unha variable irreversible que lle impdn cautelas e servidumes
nunca antes cofiecidas. Doutra, recofiece as diferenzas sistémicas existentes e non
mostra o interese minimo, a diferenza da etapa maoista, en involucrarse en pugnas
ideoldxicas con repercusions na estabilidade propia e de terceiros paises; no entanto, a
tension emanada durante a posguerra fria con EUA e Occidente, cristalizada en reveses
diplomaticos importantes en paises que van desde Libia a Myanmar, Ucraina, etc.,
comprometendo 0s seus intereses econdmicos a gran escala, poden impofier outras
actitudes. Para rematar, as novas preocupacions de seguridade estanlle obrigando a
adoptar decisidns, certamente impensables fai poucos anos. Por exemplo, en Sudan do
Sur, a onde enviou un primeiro batall6n de infanteria en maio de 2015, ou en Yibuti,
onde instalou un primeiro “punto de apoio loxistico” (equiparable a unha base) no
exterior para protexer unha arteria vital para 0 seu comercio, ou un compromiso coa
loita contra o terrorismo que lle impdn a creacion dos seus propios destacamentos
armados “privados” -e a colaboracion con empresas de mercenarios- para suplir os
déficits da stia cooperacidn con terceiros paises.

Tres insistencias

A eleccion de Xi Jinping (2012) & fronte do PCCh traduciuse de inmediato nun gran
impulso integral & diplomacia chinesa, con mensaxes, accions e xiras do novo liderado
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que evidenciaron desde o primeiro momento unha clara vontade de desenvolver unha
vision propia que tefia en conta tanto a sua traxectoria histérica como a necesidade de
avanzar cos tempos e mostrar unha sensibilidade mais acusada a hora de establecer
compromisos internacionais en tematicas de alcance universal.

A primeira insistencia esta relacionada coa realizacion do sofio chinés da revitalizacion
nacional e as suas implicacions globais. A coordinacion da situacién nacional e
internacional formulase sobre a base da interaccion harmoniosa co mundo xa que sé nun
ambiente internacional de paz pddese culminar adecuadamente a modernizacion do pais.
Neste sentido, a ratificacion dos principios de nunca pretender a hexemonia nin
practicar a expansion sen por iso renunciar aos dereitos e intereses lexitimos constitle o
nicleo do pensamento estratéxico. A aposta polo desenvolvemento pacifico quere
desmentir a ameaza chinesa. A mensaxe de que China non aspira a mellorar o seu
status nacional e global a costa dos intereses de terceiros paises quere gafiar
profundidade e rotundidade nun momento de crise econémica global que imp6n a todos
0s paises a necesidade de efectuar profundas reformas pero advirtese matizada pola
enunciacion de “intereses vitais” -sen marxe para a negociacion- que concreta posibles
espazos de confrontacion.

A segunda insistencia relevante € a defensa da diversidade e o dialogo entre
civilizacions como algo valioso e protexible. Nas stas visitas 8 UNESCO ou ao Colexio
de Europa, Xi Jinping instou a aprendizaxe mutua e a tolerancia como claves para a
comprension. Este punto de vista ten unha dimension histérica e cultural, pero tamén
contemporanea e plural, inspirando o compromiso coa solucién politica dos conflitos,
fuxindo de presions e de intervencions militares externas que sé poden empeorar a
situacion. Asi mesmo, noutro plano, implica respectar o dereito dos pobos a elixir de
xeito independente o seu camifio de desenvolvemento e opofierse & intervencion nos
asuntos internos doutros paises. Non hai unha modalidade de desenvolvemento de
validez universal, nin un camifio de desenvolvemento inalterable, asegura Xi quen desta
forma quere tamén validar a singularidade do modelo chinés e lograr a sGa aceptacion
como expresion de normalidade democratica.

A terceira insistencia é o concepto de comunidade de destino comin, que viria ilustrar
non s6 a condicidn obxectiva do mundo en que vivimos no que a interdependencia é un
feito irrefutable & vista das consideracions economicas, enerxéticas ou climaticas, senon
a promover a apertura e a inclusividade como dinamizadores dunha cooperacion en
beneficio mutuo que tanto ten manifestacions globais como rexionais co
desenvolvemento sostible como clave de entendemento principal.

Estas tres insistencias han ter consecuencias practicas no accionar mais recente da
diplomacia chinesa. O propio Xi Jinping ten protagonizado numerosas xiras a diversos
puntos do globo expresando estes puntos de vista e alentando propostas e formulas
destinadas a reformar e innovar en mecanismos e procedementos de actuacion que
resulten en melloras da gobernanza global a todos os niveis, priorizando o
desenvolvemento e a loita contra a pobreza, considerados auténticos fundamentos da
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paz e a seguridade. Asi mesmo, Xi vén significando a importancia de optimizar o
desefio ao mais alto nivel, identificando a orientacién e obxectivos e establecendo un
patron cientifico para lograr unha cooperacion o mais enriquecida posible. En tal
sentido, pode dicirse que o novo liderado chinés supuxo en variados campos un novo
punto de inflexidn histdrico.

Un novo modelo de relacions internacionais

Entre as demostracions practicas cabe destacar a preocupacion por establecer un novo
modelo de relacions internacionais que tanto tefia en conta a estruturacién dun novo tipo
de relaciéns entre paises grandes como a atencion debida aos paises pequenos para
preservar a necesaria igualdade, e que tanto valora aspectos de alcance como a
seguridade nuclear como a loita pola superacion dos desequilibrios e as desigualdades
que estan na orixe de non poucas tensions internacionais. Ese novo modelo presta suma
atencion ao desefio dunha politica xeral pero igualmente adaptada as situacions
concretas. En relacion a EUA, por exemplo, actor chave nesta ecuacién, sortear a
trampa de Tucidides fomentando o didlogo e a comunicacion entre as respectivas
sociedades para desactivar 0s mutuos prexuizos converteuse nun imperativo. Asi
mesmo, profundar o entendemento e a cooperacion con Rusia ou establecer marcos de
didlogo creativo coa UE foron constantes importantes. Ata con XapoOn, pese as
discrepancias a mantenta da historia ou as disputas territoriais, o fomento dunha
relacién envorcada cara ao futuro e con fundamentos sélidos representa un vector que
guia o actuar de China, ainda que non sempre con éxito.

Nese novo modelo de relacions internacionais, China fomentou a habilitacion ou
consolidacion de mecanismos de dialogo con diversas rexions (Africa, América Latina,
Paises Arabes, PECO) fuxindo do establecemento de zonas de influencia e preservando
esa comunidade de destino como leit motiv dunhas propostas centradas no
desenvolvemento econdmico e o aumento da confianza politica cun fio de continuidade
evidente entre a politica exterior e as transformacions internas que vive o pais e das que,
complementariamente, poden beneficiarse extensas areas do planeta na medida en que
sexan capaces de idear proxectos que absorban os excesos de capacidade chinesa,
especialmente no ambito das infraestruturas.

Esta dinamica reflexa con claridade a impronta do impulso diplomético, acompafada
anualmente de xiras a0 maximo nivel e o profundamento dos intercambios educativos,
culturais, etc. Todo iso é expresion dunha nova dindmica que non s afecta aos actores
senén tamén aos contidos, é dicir, tratase de innovar e interactuar para que a
cooperacion sexa mais integral e explote a0 maximo o potencial da relacion bilateral
transcendendo unha etapa inicial caracterizada pola escasa diversidade.

O auspicio de grandes proxectos transformadores como “a Franxa e a Ruta” (da Seda)
ou o0 BAII (Banco Asiatico de Investimento en Infraestrutura) demostran a ambicion do
novo liderado, o proposito de coadxuvar ao desenvolvemento e sumar recursos de todo
tipo para xerar novos procesos historicos con implicacions xeopoliticas e
xeoeconomicas. A disposicion de capacidades por parte de China para transformar Asia

13



e 0 mundo e propiciar unha espiral de desenvolvemento de forma concertada con mais
de medio cento de paises constitie un exemplo de diplomacia multilateral orientada ao
ben publico que non ten antecedentes. En tal sentido, nas Ultimas visitas cursadas a
Kazajstan, Rusia ou Bielorrusia, o presidente Xi mostrou a determinacién de facilitar a
Xuxtaposicion e acomodo sen rupturas da integracion econémica euroasiatica. E en
foros como APEC defendeu a idoneidade da sUa proposta para crear un marco rexional
de colaboracion aberta, inclusiva, equilibrada e mutuamente beneficiosa. A posta en
funcionamento do Fondo da Ruta da Seda ou a apertura da sé do BAII en Beijing
evidencian que non son sO palabras ou un brinde ao sol. En breve saberemos si 0 seu
desenvolvemento cumpre coas loxicas expectativas que espertou.

Se complementan estes proxectos co impulso a novos acrénimos que viven momentos
iniciais ou de renacemento. E o caso dos BRICS, por exemplo, unha prioridade da
diplomacia chinesa para abrir camifio a outra orde internacional, nutrindo o consenso
politico e xestionando accidns concretas como 0s novos instrumentos financeiros (Novo
Banco de Desenvolvemento ou o acordo sobre a reserva de divisas). E o caso tamén da
OCS (Organizacion de Cooperacion de Shanghai), renovada con proxectos -e socios-
qgue van mais alé da seguridade e que afectan & orde da loxistica e o transporte, 0
comercio e o investimento, o &mbito financeiro ou a enerxia ou tamén a seguridade
alimentaria ou a cultura e a comunicacion. E é o caso da CICA (Conferencia sobre
Interaccion e Medidas de Confianza en Asia), onde Xi propuxo un concepto de
seguridade na rexion baseada na seguridade comun, global, cooperativa e sostible.

A participacién no G20 permitiulle a China explicar mellor a natureza do seu proceso
interno (unha crise con cambio de modelo), cunha desaceleracion da economia que é, en
boa medida, resultado da propia iniciativa reguladora tomada polo pais para avanzar na
reforma estrutural e, complementariamente, en base ao concepto de comunidade de
destino comun, auspiciar medidas para lograr un crecemento sostible da economia
mundial integrando os intereses de todos para ser equilibrado, perfeccionando a
gobernanza econémica global. O que en China chaman a “nova normalidade” é
expresion dun novo ciclo do desenvolvemento da sua economia e pode xerar novas
oportunidades globais, de igual forma que a inclusion do yuan nos dereitos especiais de
Xiro suma un pouco mais a China & arquitectura financeira global. A intensificacion das
reformas internas e un maior involucramento global son ddas caras dunha mesma
moeda. Ainda asi, as capacidades de incidencia efectiva de China son limitadas.

Noutros cumios, como o do clima en Paris (2015), China mostrou unha firme vontade
de compromiso que xa se manifestase con anterioridade ao subscribir unha declaracién
conxunta con EUA neste sentido. A firme determinacion de promover un
desenvolvemento sostible esixe a aplicacion de politicas internas relacionadas con este
problema pero igualmente a coordinacion bilateral e multilateral que abra camifio &
transicion cara a unha economia verde e con baixo consumo de carbono. As duas
frontes figuran na axenda chinesa.

Unha posicion internacional de China mais significada
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O balance xeral € que malia as dificultades internas do proceso de reforma, que non son
poucas nin menores, a posicion internacional de China elevouse de forma significativa
tralo XVI1I Congreso do PCCh (2012), establecendo as bases conceptuais, organicas e
as propostas dun novo tempo transformador. 1so simboliza unha incorporacién mais
activa de China ao acontecer global e revelara a utilidade e valor da diplomacia para que
0s obxectivos xerais deste periodo histdrico, quiza 0 mais decisivo de toda a reforma
iniciada en 1978, alcancen o debido cumprimento.

Asi mesmo, nos conflitos que con diversa intensidade abordelan a realidade
internacional (Siria, Iran e Oriente Medio, Afganistan, peninsula coreana, etc.), a
asistencia chinesa para auspiciar conversacions de paz ofrece esperanzas para achar
solucions duradeiras que tefian en conta as particularidades e intereses locais e non tanto
as ambicions externas. Ainda asi, malia a vocacion anunciada, existe unha profunda
asimetria en canto &s suas capacidades de influencia e a sUa incorporacion sera
progresiva.

Sen sumar o factor exterior e a accion diplomatica & profundizacién integral da reforma,
desfacendo malentendidos cos paises grandes, mellorando as relacions de vecifianza,
agrandando a cooperacion cos paises en vias de desenvolvemento, participando de
forma activa nos asuntos multilaterais, implicandose na solucion de dramaticos conflitos
que sacoden a conciencia internacional, en definitiva, sen a aposta consecuente polo
desenvolvemento pacifico, as posibilidades de éxito do conxunto do proceso de reforma
resultarian alarmantemente menores. China necesita do mundo mais que nunca en toda
a sua historia.

A accion diplomatica impulsada a instancias do novo liderado chinés reforza a
conviccion de que o proceso que contempla construir unha China moderna,
desenvolvida e rexida pola lei forma parte da mesma tendencia da época que apunta ao
establecemento dun novo modelo de relacidns internacionais cuxo epicentro debe ser o
desenvolvemento pacifico.

Tratase a dia de hoxe dunha diplomacia proactiva que non escatima esforzos. A modo
de exemplo, s6 en 2015, o presidente Xi visitou 10 paises en 4 continentes e asistiu a 9
conferencias internacionais. Un proceder que reforza a idea de China como un socio
estratéxico confiable nos planos bilateral, rexional e mundial para auspiciar o
desenvolvemento e redesefiar a orde mundial mediante a identificacién de sinerxias a
través do didlogo e a negociacion. Todo un modelo que brinda grandes oportunidades
malia a subsistencia das diferenzas en canto a sistema social, tradicion cultural ou
ideoloxia que nin obrigatoriamente deben disolverse como azucre no auga nin por iso
poden devir en obstaculo insalvable para acrecentar a cooperacion. Esa diversidade, que
nos enriquece a todos, pode con todo dificultar a xestion da incorporacion de China aos
asuntos globais, sempre a medio camifio entre a cooperacion e a contencion.

Buracos negros
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A dia de hoxe, a posicion internacional de China se dilucida en dous taboleiros. O
primeiro € a sla propia vecifianza na que diferentes tensions pofien en cuestion a sua
propia diplomacia e habilidade. Aos diferendos con Xapon polas illas Diaoyu/Senkaku
simanse as disputas no Mar de China meridional polo control de diversos arquipélagos
que lle enfrontan con varios paises do sueste asiatico. Tradicionalmente, a posicion de
Beijing asociouse ao aparcamento da controversia pola soberania e a suxestion de
habilitacion de marcos de explotacion conxunta dos recursos da zona; con todo, a sla
consideracion agora de “intereses vitais” evoca unha intensidade maior & hora de
apostar pola soberania. O segundo foco de atencion é a peninsula coreana. A
persistencia do desafio nuclear por parte de Kim Jong-un coloca a Beijing nunha
complicada tesitura. A diplomacia chinesa aposta pola desnuclearizacién e por resucitar
o didlogo hexagonal, pero nin unha nin outra propostas avanzan sobre o terreo. Pola
contra, a falta dun didlogo directo Pyongyang-Washington e a aparente perda de
influencia de China no aliado norcoreano suman incertezas no ultimo vestixio da guerra
fria. Nun e outro caso, EUA atopa motivos mais que suficientes para anudar as suas
alianzas militares con Corea do Sur, Xapon, e tamén Filipinas ou Vietnam, ampliables a
Australia, con miras a conter a China co argumento do perigo que supon Corea do Norte
ou unhas ambicions nos mares proximos que pofierian en cuestion a “liberdade de
navegacion”. Washington e Sell negocian o despregue dun sistema avanzado
antimisiles que socavaria seriamente os intereses de seguridade de China obrigandoa a
asumir unha carreira armamentista que non desexa.

EUA e Filipinas anunciaron recentemente un acordo para facilitar a presenza das tropas
do primeiro en cinco basees filipinas, incluindo unha proxima as illas Spratley/Nansha,
no mar de China meridional. Chinesa acusa tamén a EUA de estar detrds da arbitraxe
sobre este contencioso iniciado por Filipinas tras sinalar que o fallo que proximamente
emitird a Corte Permanente de Arbitraxe da Haia representara un momento critico para
o futuro.

O retorno de EUA a Asia-Pacifico atopa nestas tensions o argumento idoneo para
xustificar o masivo traslado de capacidades militares & zona nun exercicio de contencién
evidente. China aposta por unha solucion pacifica as controversias, mediante consultas e
negociacions, pero a asimetria dos actores e a falta de confianza operan na sta contra.

Tampouco convén perder de vista o problema de Taiwan. A reunificacion é outro
“interese vital” e baixo ningun concepto aceptara 0 PCCh que o actual status quo se
eternice. A recente vitoria soberanista na illa en xaneiro Gltimo pon fin a oito anos
(2008-2016) de entendemento bilateral sobre a base da cooperacién entre as vellas
formacions outrora inimigas (comunistas e nacionalistas), abrindo un periodo de
incerteza. O Unico seguro no futuro inmediato do Estreito de Taiwan é que Beijing
premera as novas autoridades taiwanesas para que acepten de palabra e de obra a
renuncia a independencia.

O segundo taboleiro é o global e afecta &s slUas capacidades para establecer aliados,
superar escenarios de confrontacion, viabilizar propostas alternativas que colmen as
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expectativas a un desenvolvemento mais equilibrado e sostible e definan, en suma, os
contornos do sistema de relacions internacionais do seculo XXI. Peza chave de todo iso
é a evolucion da relacion con EUA na que prima un dobre impulso caracterizado por
unha mellora do entendemento econdémico e comercial pero tamén por unha
intensificacion da desconfianza estratéxica. A negativa chinesa a conformar un G2 -
liderado naturalmente por EUA.- e a sUa resistencia a integrarse nas suas redes de
dependencia apostando polo mantemento por forza da sta soberania e un modelo
politico que non renuncia ao liderado do PCCh aventuran un dilatado e sostido pulso
pola influencia global.

A estratexia chinesa neste sentido parece apostar por gafar influencia na periferia
seguindo unha estratexia envolvente similar ao “cerco as cidades” practicado no periodo
revolucionario. Dunha parte, facendo da economia a sta punta de lanza -a ideoloxia,
ainda que presente, desempefia un papel secundario-, promove o0s intercambios
comerciais cos seus socios de rexions como América Latina, Africa ou Oriente Medio;
por outra, procura abrir fendas entre os aliados occidentais, cultivando as relacions con
Europa (Alemafia, Reino Unido...), con especial atencion aos PECO (paises de Europa
Central e Oriental), ou a Australia, & vez que afianza a relacion con Rusia coa enerxia
como motor esencial.

A asuncion de maiores responsabilidades globais en asuntos que preocupan como a
seguridade nuclear, a loita contra o terrorismo ou o cambio climatico eludindo a
confrontacién directa e apostando pola cooperacion expresan un interese inocultable
pola elevar a significacion da sua presenza e influencia global.

Non todo é pacifico. Ainda gque todos recofiecen que o triunfo da estratexia interna que
aposta por un cambio no modelo de desenvolvemento depende en gran medida do éxito
nos proxectos exteriores que apuntan a crear escenarios de cooperacion moito mais
complexos do comun con apostas polo investimento, cooperacion en capacidade
produtiva ou impulso &s infraestruturas decisivas para crear novos mercados, as voces
criticas non faltan a nivel interno. Asi, por exemplo, o consagrado habito de
complementar as xiras internacionais dos principais dirixentes con xenerosas promesas
de investimentos e fondos multiples cando a situacién no interior reviste certa
complexidade son cualificadas por alguns de desbalde nun pais que ainda ten mais de
50 milléns de pobres... Os efectos que os cambios politicos en terceiros paises tefien
sobre a cooperacion con China (véxase hoxe Arxentina pero mafa poderia ser
Venezuela) ameritarian a temeridade dunha diplomacia demasiado estreita con socios
inestables e nos que a relacion con China parte augas entre unhas e outras forzas.

Igual imprudencia atribuiriase aos problemas creados para a seguridade de China
debidos a un mal manexo das tensions en Corea do Norte ou a torpeza derivada dos
posicionamentos mais asertivos defendidos nos mares de China que estan facilitando a
plasmacion de frontes de oposicion liderados por EUA (atraendo ata a paises como
Vietnam) no canto de persistir na tradicional aposta por outorgar a prioridade a
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explotacion dos recursos e a un cédigo de conduta que poida ser asumido por todas as
partes e con garantias.

Conclusion

China manifesta nos ultimos tempos un activismo diplomatico que alcanza moitas areas
transitando rapidamente de ser un mero participante no sistema internacional a ser un
activo promotor de iniciativas. E o reflexo da stia nova posicion no mundo pero tamén
unha necesidade para intentar contornar a influencia dos seus rivais estratéxicos
apoiandose nunha rede de novas institucions de diversa orde (financeira, politica, de
seguridade) e un vasto plan econdmico que compiten coas instituciéns e plans de
Occidente. Beijing é consciente de que iniciativas como o TPP -que EUA asinou en
2015 con 11 paises da conca do Pacifico- ou o TTIP -que actualmente negocia coa UE-
brindan capacidades engadidas a Washington para establecer novas regras comerciais e
para redesefiar o sistema de comercio mundial, feitos aos que non quere permanecer
allea optando por plantar cara.

Nun tempo récord, do mesmo Xxeito que fixo previamente con mecanismos culturais
orientados a promover o seu poder brando -os institutos Confucio- China actualiza un
discurso e unha estratexia con vistas a recuperar unha posicion central no sistema
internacional.

O éxito desta politica dependerd de moitos factores, pero todo apunta a que sera un
proceso longo que afronta como principal risco a situacion interna. A tentacion a
finiquitar a posguerra fria cun golpe de man (en Taiwan ou en relacion &s disputas
territoriais nos seus mares contiguos) en funcién dunha axenda econémica interna na
que priman as dificultades estruturais ou dun mal célculo das reaccions posibles de
terceiros non é menor. A inestabilidade interna provocada por unha deficiente xestion
do reto democratizador poderia activar un nacionalismo que polo momento esta
sometido a control polo PCCh pero que igualmente é observado con preocupacion polos
paises vecifios.

O incremento da influencia global de China, previsible a salvo dun derrape no seu
proceso interno, sera progresivo e por bastante tempo seguira identificando a economia
como principal expofiente. Defensora da multipolaridade, China, aqueixada ainda de
numerosos problemas internos que lle manteran absorta durante moitos anos, non aspira
a desempefar un papel hexemdnico -tanto por razéns conceptuais como porque lle vén
grande- pero si a que se lle recofieza a sta condicion de “pais importante”. Por outra
banda, o seu modelo non é exportable e carece igualmente da vocacion mesianica propia
das traxectorias occidentais do mundo da guerra fria. Ainda asi, recofiecendo que China
non pretende establecer unha nova hexemonia, non cabe dubida de que erosionara de
forma consciente e progresiva a hexemonia occidental que prima no sistema
internacional desde fai varios séculos. Sera entdn, coa recuperacién de certo equilibrio,
cando a sta modernizacion completarase a vez que a pechadura do periodo de
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decadencia iniciado abruptamente con aquelas guerras do Opio coas que Occidente
quixo simbolizar o fin do seu tempo.

Xulio Rios € director do Observatorio de la Politica China, www.politica-china.org
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