EEUU y China, compitiendo en la razén y en la fuerza

Enrique Enrui Yang®

A dia de hoy, los problemas mundiales no tendrian solucién sin acuerdos o
complicidad entre EEUU y China. Son naciones de importancia singular: la potencia
mundial namero uno, inclusive cuando esta sufriendo el castigo de la peor crisis
econdmica global de los Gltimos 80 afios, y la nacion mas populosa y nueva estrella
econdmica por excelencia a nivel internacional.

El nuevo gobierno del Presidente Barack Obama empezd el afio 2009 calentando las
relaciones con China. La Sra. Hillary Clinton, Secretaria de Estado de EEUU, viajé a
Pekin para estrechar los lazos afectivos y planear proyectos de intercambio. Las
buenas relaciones llegaron a su climax en noviembre con la visita presidencial a China,
escala donde Obama dispensé una larga estancia en su gira por la region de Asiay el
Pacifico. La sinceridad humilde del invitado y la franqueza rayando en la vanidad del
anfitrion, ostentadas en la defensa de los intereses nacionales y en la justificacion de
valores distintos, dejaron huellas en un trabajo conjunto para analizar una marafia de
compromisos y choques en las relaciones, que redundaba en euforia e inquietud, en
augurios diversos.

Los sucesos posteriores entre los dos gigantes, ora supuestamente fatidicos para sus
relaciones, ora demostrativos de unos intentos por un desarrollo positivo, hacen
fluctuar los vaticinios de lo que pueda pasar en el mundo.

Lo que ha sucedido
A pesar de la mucha voluntad en favor de la concordia que ambos gobiernos
mostraban en su encuentro, los conflictos venian haciéndose presentes.

Copenhague. El acuerdo a que llegaron los mandatarios de ambos paises para
colaborar en Copenhague, durante la Cumbre Mundial del Clima, no se hizo realidad.
En lugar de eso, EEUU y China, Unicos protagonistas reales del evento, se enfrentaron
directamente en la distribucion de cuotas de emisién del carbono y en la supervision
internacional en paises receptores de ayuda medioambiental extranjera, y la Cumbre
termino sin alcanzar ningun éxito sustancial. Lo cual ha sido una burla literal para una
actividad preparada durante afios que consiguid la participacion de representantes
de mas de 190 paises, entre ellos, 122 jefes de Estado o Gobierno, y en la que la ONU
esperaba en vano un hito historico.

La dltima propuesta de EEUU, presentada como la de los paises desarrollados, que
consiste en una reduccion obligatoria, hasta el 2050, de la emision de gases de efecto
invernadero en un 50% para todos los paises y un 80% para los desarrollados, no
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pudo prosperar por el veto de China. Y eso lo vetd un funcionario chino de poco
rango en una reunion de jefes de gobierno, a la cual el Primer Ministro chino no
acudio. Este episodio, calificado mas tarde de “emboscada contra China” en
comentarios chinos, ayudé a EEUU a granjearse simpatias dentro y fuera de la
Cumbre. Para contrarrestar la intencion americana de imponer obligaciones globales
de emisién del carbono, China habia encabezado una ofensiva colectiva junto con el
grupo de los 77, pidiéndoles a los paises ricos indemnizaciones por su
responsabilidad en el deterioro ambiental durante los 200 afios anteriores y una
reduccion ejemplar de la emision de ahora adelante. Lo cual fue concebido en la
prensa mundial como “una cumbre secuestrada por China”.

EEUU no consigui6 ningun acuerdo mundial por encima de la ONU ni pudo imponerle
a China, origen de la méxima emision del didéxido de carbono, ninguna obligacion
similar a las que soportan los paises desarrollados, y China con su ofensiva tampoco
pudo someter a EEUU a ninguna conciliacion en el marco de la ONU, donde cuenta
con aliados. En el punto muerto en que EEUU y China cayeron en Copenhague,
gueda a la vista un camino escarpado que EEUU y China tendrian que recorrer en sus
relaciones.

Liu Xiaobo. Pocos dias después, otro suceso tuvo lugar a despecho de la expectativa
del gobierno estadounidense. Las autoridades chinas eligieron el dia 25 de diciembre,
la Navidad de Occidente, para hacer publico el veredicto de condena de once afios de
prision para el Sr. Liu Xiaobo, escritor disidente y defensor celoso de la democracia,
por un “delito de incitar a subvertir el poder del Estado”. Lo hicieron con clara
intencion de despertar la menor atencion posible en un importante dia festivo de los
occidentales. Habian arrestado al Sr. Liu a mediados de 2008 por ser el autor principal
de la Carta 08, que se difundié con motivo del LX aniversario de la Declaracién de los
Derechos Humanos de la ONU, reclamando garantias de los derechos humanos y las
libertades democréticas, reclamaciones que, contempladas en la Constitucion
vigente de China pero ignoradas en realidad, van despertando ecos en el publico
chino.

Altos funcionarios del Departamento de Estado de EEUU recriminaron el caso en
varias ocasiones, sefialando que “la aspiracibn a una forma méas abierta y
participativa de gobierno no es un delito”, que “EEUU se sintié6 profundamente
preocupado” por tal sentencia y por el rechazo a las solicitudes de la Sra. Liu y
diplométicos extranjeros de asistir al juicio, y que “castigar a las personas por
expresar pacificamente sus puntos de vista politicos es una violacién del Convenio
sobre Derechos Politicos y Civiles, que China ha firmado”. EEUU admite que China
estd avanzando como gran potencia en el desarrollo, y opina sin rodeos sobre lo
indigno que el gobierno chino ha hecho: “En Ultima instancia éstas no son, en
nuestra opinion, acciones caracteristicas de una gran potencia.”

El gobierno chino no hizo caso de las protestas enérgicas del exterior. Sus voceros
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insistieron en que “no hay disidentes en China, sino delincuentes que tienen que ser
sometidos a la justicia”, y acusaron publicamente a EEUU y otros gobiernos de
Occidente de “intervenir en asuntos internos de China”. A causa de la censura oficial,
los medios chinos no pudieron informar ni de la sentencia ni de las protestas.

Litigios econémicos. EEUU, pais causante y victima de la actual crisis financiera y
econdmica de escala mundial, ha de financiar las medidas urgentes para controlar el
orden econdmico, recuperar la confianza de los ciudadanos y crear un nuevo
horizonte para la economia nacional. El gobierno de Obama buscaba y sigue
buscando con celo coordinaciones con el exterior en un gran esfuerzo por extinguir el
incendio financiero y sus rescoldos y sanear la cadena mundial de la economia.

La deuda publica, con que EEUU se ha defendido de los continuos estragos de la casi
debacle del sistema financiero, venia ascendiendo y excede de 10 billones de délares
a partir de 2008. Mas 0 menos una tercera parte de ella proviene del exterior. Los
socios occidentales o japoneses tienen sus propias casas ardiendo, y poco pueden
hacer mucho para socorrer. Entre los acreedores de las deudas estadounidenses,
destaca el banco central de China, que posee a dia de hoy 894.800 millones de
dolares en bienes de las instituciones financieras estadounidenses, esto es un 7,5%
de las deudas publicas, o un 24,07% de las deudas exteriores. El Tesoro
norteamericano tiene la mirada puesta en la China casi a salvo de la crisis, a la espera
de una cooperacion mejor y mayor, beneficiosa para ambos paises.

EEUU efectivamente cuenta con un importante apoyo financiero chino que viene en
aumento gracias a la venta de sus exportaciones. Por otro lado, ha decidido salir de la
crisis corrigiendo el gran desequilibrio del comercio exterior y creando puestos de
trabajo. La decision, muy aplaudida por los amplios sectores populares de la sociedad
americana, esta complicando mucho las relaciones con China.

De resultas de esa politica en marcha, el déficit comercial de EEUU ha disminuido de
711.600 millones de dolares en 2007 a 380.700 millones en 2009. Pero China, el
tercer vendedor (después de Canada y la Union Europea) en EEUU, es duefia aln de
mas de un 70% del déficit comercial norteamericano actual, o sea, 226.800 millones
de ddlares a su favor en 2009. La reforma econdmica que el gobierno de Obama esta
llevando adelante, va directamente en detrimento del interés comercial de China,
gue siempre ha tenido en EEUU el mercado mas importante, que absorbe més o
menos un 25% de su boyante exportacion.

El gobierno estadounidense, moralmente desgastado en las guerras de Oriente
Medio y en la grave crisis, tiene prisa para reponer su confianza y fuerza. En su
Mensaje Presidencial de 2010, Obama se dirigié a la nacion sefialando la necesidad
imperativa de vencer dos trabas para la recuperacion econémica: el déficit fiscal y el
paro. En su opinion, EEUU tiene la salida, nada menos, que en el mercado asiatico, y
se propone desarrollar la exportacion, duplicandola en cinco afios, y triunfar en el
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mercado de China y Asia, como respuesta puntual a este momento dificil. Se declara
dispuesto a corregir el gran desequilibrio comercial con China y asumir nuevos retos
“sin eludir los problemas que conlleva la competencia internacional”.

Los profesionales norteamericanos atribuyen el impresionante desequilibrio
comercial a la manipulacién del cambio monetario por parte de las autoridades
chinas. Segun ellos, el RMB (moneda china) estd minusvalorado en un 30% frente al
precio medio de las monedas extranjeras 0 en un 40% con respecto al dolar
americano; es en los precios infravalorados o sobrevalorados de productos chinos o
norteamericanos donde esta el origen del desequilibrio siempre favorable para China,
y el desbordamiento de mercancias chinas en EEUU ha echado lefia a la crisis
econdmica, quitando empleo a ciudadanos norteamericanos. De manera que en las
medidas curativas de la crisis, debe ir incluido un serio saneamiento del comercio con
China.

Impregnandose en estas ideas, el Presidente Obama se propone, como se lee en su
discurso del 3 de febrero ante los senadores demdcratas, “sanear el comercio con
China, vigilar su politica de cambio de divisas, contrarrestar las injustas ventajas
comerciales creadas por la minusvaloracién intencionada, incrementar la venta de
productos norteamericanos en el mercado chino en base al beneficio mutuo”. Hace
hincapié en la exportacién estadounidense, cuyo incremento por cada punto
porcentual puede repercutir, segn él, en un aumento de hasta un millon de empleos
en EEUU. El proposito del Presidente, bien apoyado en EEUU, esta levantando seria
inquietud y animadversion en China.

Roces y enfrentamientos comerciales y econdmicos, fundamentalmente en torno a la
tasa de cambio monetario, en casos de neumaticos de automovil, tubos sin costura
de acero, regalos o adornos navidefios, etc., han sucedido uno tras otro en los
ultimos meses. Pleitos judiciales, penalizaciones arancelarias, denuncias ante la OMC,
imputacién de proteccionismo......, todo un espectaculo escandaloso. La intolerancia
con China cobra fuerza en ambas camaras del Poder Legislativo norteamericano. Un
Vice Ministro chino de Comercio viajo poco antes de la Semana Santa a EEUU, al
calor de un debate candente, en mision de lobby para ralentizar o evitar la
precipitacién del asunto hacia una guerra comercial, que parece ser inminente.

Google. En la primera mitad de enero, EEUU le pidié de modo oficial y pablico al
gobierno chino, a través de pronunciamientos de la Secretaria de Estado o del
portavoz de la Casa Blanca, un informe sobre los ataques cibernéticos y robo de
datos contra la oficina de Google en Pekin, perpetrados en diciembre pasado por
hackers en territorio chino. Con respecto al caso, Hillary Clinton pronuncié un
discurso duro defendiendo “los derechos humanos en Internet”. Representantes del
gobierno chino contestaron con un enérgico rechazo a la acusacion, calificAndola de
calumnia e insulto contra China. Las autoridades chinas hacian caso omiso de la
reclamacion de Google por una investigacion seria. Asi que no se puede saber lo que
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paséd exactamente, ¢un puro delito comercial o un atentado organizado a nivel
institucional contra las libertades democréticas en Internet?

Las negociaciones directas entre Google y las autoridades chinas sobre la seguridad
en Internet y la autocensura que el gobierno chino exige, fracasaron tras dos meses
de dura confrontacion. No ha sido posible persuadir al gobierno chino de cambiar la
exigencia de autocensura para las empresas de informética. Google anuncio el 22 de
marzo su decisién de dejar de ejercer la autocensura en su servicio buscador en
China, en vista de que ha sido objeto de ataques on-line organizados con precision
desde China, y de que las autoridades chinas venian intensificando, después de los
Juegos Olimpicos de Pekin, la practica de bloquear los websites de libre expresion,
tales como Facebook, Twitter, YouTube, Google Docs y Blogger-had. Decidio trasladar
a Hong Kong su servicio sin censura para los clientes chinos. El gobierno chino le
imputa violar el compromiso que asumio al entrar en el mercado chino, y prohibe a
los medios chinos publicar reacciones del pueblo de contenido diferente al criterio
oficial. En un articulo de fondo del 6rgano del gobierno chino, se presenta el caso
como parte de un complot de guerra digital, con participacion de la Inteligencia
profesional norteamericana, fraguado por el gobierno estadounidense; y en
declaraciones de éste, es una mera decision comercial de una empresa en litigio con
las autoridades chinas.

Ademaés del caso Google, disputas en torno a los derechos humanos y libertades
democraticas no han amainado nunca a nivel institucional.

El Dalai Lama. Con el mismo respeto de los anteriores presidentes norteamericanos
por el lider espiritual del pacifismo budista que defiende con la no violencia la
religion y cultura tibetanas, Obama tenia en su agenda una reunién con él y la aplazé
para no molestar al gobierno chino antes de su visita oficial a Pekin. Obama habia
informado en persona a los dirigentes chinos que iba a entrevistarse con él y lo hizo
el 18 de febrero en la Casa Blanca. Lo cual indigné a las autoridades chinas.
Convocaron al embajador norteamericano advirtiéndole que el Dalai Lama es un
exiliado separatista, y lo que hacia el Presidente norteamericano hiere la sensibilidad
del pueblo chino, e interviene en asuntos internos de China.

Taiwan. La ratificacion, consumada a final de enero por el gobierno de Obama, de la
venta de armamentos a Taiwan tratada en 2001 durante el gobierno anterior de G.
Bush, ha irritado ain mas al poder de Pekin. Los misiles anti-buque, helicopteros
sofisticados y misiles Patriot y su sistema, en total por un valor de 6.400 millones de
ddlares, la méxima venta desde 1992, constituyen desde la perspectiva de Pekin una
amenaza y una humillacion inaceptables. El gobierno chino decidié de inmediato
suspender los proyectos de intercambio militar y la consulta bilateral sobre seguridad
y estrategia, y esta considerando las medidas a tomar para castigar a los fabricantes
norteamericanos involucrados como proveedores en la venta.



Cumbre de Seguridad Nuclear y el Informe del Tesoro. Tras una larga espera, la
comunidad internacional conocié por sorpresa, el 1 de abril, la colaboracion del
gobierno chino en iniciativas norteamericanas en materia de seguridad nuclear y en
la discusion de las sanciones contra Iran. Inmediatamente después de una
conferencia telefnica que dur6 una hora entre los Presidentes Obama y Hu Jintao, se
difundio la noticia de que el Presidente chino iba a asistir a la Cumbre Multinacional
sobre Seguridad Nuclear de Washington, 12-13 de abril, y de que China iba a tomar
parte en la discusion internacional sobre la proliferacion nuclear y las sanciones
contra Iran. A continuacion, el Tesoro norteamericano decidid, el 3 de abril, posponer
la publicacion, prevista para el 15 de abril, del informe sobre los gobiernos
manipuladores del cambio monetario, 0 sea la “lista negra” de los gobiernos
sometidos a penalizaciones norteamericanas en el comercio, en la cual se cree que
China esté incluida. Esta interaccion, que se conseguia con una sagacidad coordinada
de ambas partes, ayuda a aliviar mucho la tirantez de las relaciones actuales, que
guiadas con esmero, podrian sortear una crisis y no desembocar necesariamente en
consecuencias dramaticas.

Después de todo, EEUU y China estan en otro momento delicado de sus relaciones,
cuando éstas apenas se calentaban por impulso del gobierno de Obama.

Lo que EEUU piensa y hace

El gobierno estadounidense, sea cual sea el partido politico en el poder, ha venido
alternando entre la contencién del desarrollo de China y la admisién de ella como
miembro normal del sistema mundial. Pensando en una conversion real del
comunismo maoista, ha echado de veras una mano para la apertura econémica de
China. Esta, para muchos politicos norteamericanos, no es ni enemiga ni amiga, sino
un poder en metamorfosis, objeto de indulgencia o discriminacién segiin como sea el
momento.

Predominaba en Occidente la ilusion de que el régimen omnipotente de China dejara
de serlo y se convirtiera necesariamente en un régimen democréatico cuando el
desarrollo econémico llegara a un nivel adecuado. Con el visto bueno y bastante
simpatia de las potencias occidentales, China ha avanzado notoriamente en la
productividad y en la riqueza, y como estrella internacional de la emergencia
econémicay nuevo miembro del club mundial de los gigantes, esta jugando un papel
a veces decisivo en los debates internacionales. EEUU, ilusionado como siempre e
inquieto al mismo tiempo, y China, ambiciosa en el desarrollo y firme en la
salvaguardia de la omnipotencia estatal, tienen asentadas sus multiples relaciones,
profesionales y administrativas, justo en los importantes lazos econdmicos
establecidos en las Ultimas décadas.

A diferencia de los afios de bonanza, con Bill Clinton al frente del gobierno
estadounidense, en que se prodigaba un respaldo condescendiente al acceso de
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China a la OMC, o del principio de la presidencia de George Bush (jr.) cuando habia
colaboracion de China en la guerra contra el terrorismo, el gobierno de Obama, ya no
tan gigante como lo eran los gobiernos anteriores, ha de jugar con China acentuando
la seguridad econdmica de la nacidn y el mensaje de la democracia, soporte doctrinal
de la preponderancia de EEUU en el mundo.

Barack Obama se encuentra con una China dificil, politicamente cerrada pero
econémicamente triunfante, con su influencia expandiéndose en zonas vecinas o
lejanas. Se pronuncia en favor de una China préspera, incorporada al sistema
internacional y responsable que asuma mas compromisos en mecanismos globales.
Declara no adoptar la politica de contencion contra China. Hillary Clinton espera, en
su famoso discurso sobre Asia, en Hawai el 12 de enero, que China tenga una
influencia y dé un impulso en favor de la integracion asiatica. Pero en definitiva, no le
gusta ni al Presidente ni a la Secretaria de Estado que China llegue a ser hegemonica
en Asia, region donde se espera el mayor incremento econdmico del mundo y EEUU
desea mantener su influencia habitual.

Barack Obama y Hillary Clinton vuelven a la carga con su agenda de “dinamico avance
diplomatico en Asia” para empezar su segundo afio en el poder. Anuncian que no
toleraran “desafios a EEUU” 0 “mecanismos regionales exclusivistas contra EEUU”, en
clara alusion y desafio a China, que esta en competicion a tope con EEUU por influir
sobre los gobiernos asiaticos. Ha tenido singular significacion la reunion sin
precedentes del consejo ASEAN+EEUU, en noviembre de 2009, calco del encuentro
periddico del consejo ASEAN+China. Reunién en la cual la Secretaria de Estado
Clinton se dirigi6 a los 500 millones de consumidores asiaticos subrayando la
importancia del mercado de Asia, “llave” para la venta de mercancias y servicios
americanos. A la par, EEUU ha tomado la iniciativa para promover las relaciones
bilaterales respectivamente con Japén, Corea del Sur o Taiwan, asi como los vinculos
EEUU-India en materia de energia atdmica. Indonesia en un camino de prosperidad,
Viet-Nam en una etapa més avanzada de la democratizacion con respecto a China,
Corea del Norte buscando contactos con el exterior por encima de China, Singapur
dando la calurosa bienvenida a EEUU por su vuelta a Asia ...... todo eso viene bien a
EEUU, pero infunde nerviosismo en los dirigentes chinos.

La credibilidad de Obama estd sufriendo reveses en lo que lleva de gobierno.
Necesita apoyo de los votantes en las elecciones a mitad de periodo del Congreso,
previstas para noviembre de 2010. Lo conseguiria venciendo la crisis, defendiendo
los valores propios y, sobre todo, jugando con éxito en los conflictos con China, que
es probablemente mas rival que socio de EEUU en la situacion actual. Obama tiene
muchos quehaceres: una liberalizacion real del mercado chino, operaciones libres en
finanzas y servicios, proteccion de la propiedad intelectual, entre otros objetivos
interesantes.



Lo que China piensa y hace

La continuidad de la politica con China del gobierno anterior y la humildad con que
comparece Obama ante China, tenian complacidos a los dirigentes chinos. En gesto
de buena voluntad, Hillary Clinton visité China cuando no habian transcurrido dos
meses en su nuevo cargo de maxima jefa de la diplomacia americana, un récord con
respecto a las visitas que sus antecesores hicieron a China a partir de la investidura.
Llegb a Pekin hablando casi exclusivamente de cooperacion e intercambio bilateral,
sobre la crisis financiera, sobre el cambio climatico, etc. Regresé con un acuerdo de
principios para poner en marcha mecanismos de dialogo estratégico y econémico
con China, asi como la confirmacién de una cumbre EEUU-China durante la reuniéon
de Londres del G20 y de un encuentro de autoridades militares de ambos paises. En
opinion de expertos chinos, esa visita de alto nivel gubernamental “deja asentada
una buena base para la cooperacion” y “trazado un plan para efectuarla”.

Los analistas chinos dicen que el gobierno chino “ya tiene claro lo que va a hacer
Obama” antes de su visita de Estado de noviembre de 2009. Su estancia de cuatro
dias, mas de una mitad del tiempo que durd la gira presidencial por Asiay el Pacifico,
muestra la importancia que el Presidente estadounidense atribuye al nuevo gigante
asiatico. El viene a promover una buena cooperacion entre los dos paises para el siglo
XXl 'y a exponer personalmente a los dirigentes chinos su “nuevo pensamiento con
respecto a China™.

En virtud de un informe oficioso sobre la visita de Obama a China, ese nuevo
pensamiento queda resumido en tres sentidos:

--- El nuevo Presidente norteamericano reconoce la emergencia de China
admitiéndola como fuerza capaz de afianzar la comunidad internacional, a juzgar por
sus declaraciones tales como “China no constituye ninguna amenaza para EEUU”,
“EEUU no busca contener a China en su desarrollo”, “una China préspera y poderosa
sera una fuente de la fuerza de Asia y el Pacifico”.

--- Las relaciones bilaterales se desarrollaran sin novedades en adelante y tendran un
éxito win-win, pues viene a China con muchos proyectos de cooperacion en diversos
campos.

--- A diferencia de sus antecesores, que solian interponer los derechos humanos en
medio de los asuntos de orden pragmatico, el Presidente Obama es sensato y
prefiere quitar hierro al enfrentamiento de valores politicos y dejarlo para un debate
entre socios, desapasionado y sin odio.

Consta también, en este resumen, el éxito que se ha conseguido con la visita de
Obama:

--- Un consenso reafirmado para afrontar retos de orden bilateral, regional o global.
--- Una cooperacion més a fondo en temas que se refieren al clima, energia y medio
ambiente.

--- Una mayor confianza mutua que derivara en “nuevos compromisos estratégicos”.



Para colmo, los autores afirman que las relaciones China-EEUU han entrado en “el
mejor momento histdrico”, a pesar de que siguen yacentes unas diferencias de origen
estructural, entre ellas, Taiwan, los conflictos econdémicos y comerciales, y la
confrontacion constante de diferentes valores politicos.

Sin embargo, el silencio de China, mérito de su diplomacia para no tener ni rabia ni
bronca con nadie en el despegue econémico, ya no se mantiene a cada rato. Las
autoridades chinas son rapidas en oponerse a los planteamientos comprometedores
0 exigencias contenciosas del exterior, tales como en la ruptura con Google y en los
temas de Taiwan o Tibet. En medio de abucheos con calificativos de imperialista,
traidor, sinverguenza...... que inundan a nivel de grass-roots, la voz oficial es radical,
pero acomplejada.

En todo choque econémico y comercial, el gobierno chino suele buscar soluciones lo
menos conflictivas posibles, aunque hace pronunciamientos ruidosos por necesidad
politica interna. Le incumbe tanto defender los intereses de hoy como tener un
camino desbrozado para mafiana. Cree que los recientes sucesos obedecen a un
viraje que Obama, “un Presidente estadounidense con escaso poder”, dio obligado
por la presién del Congreso y por quejas de millones de parados, supuestamente
afectados por la exportacion china.

China trata de explicarse ante la opinion publica internacional. Siendo el pais més
exportador del mundo, debe su PIB en gran medida a las exportaciones “de mucha
cuantia y de baja rentabilidad”. Como una cuarta parte de ellas van rumbo al
mercado estadounidense, una reevaluacion del RMB en un 40% con respecto al dolar,
lo que exigen los expertos norteamericanos, seria un varapalo fuerte para la
economia. Los funcionarios chinos no niegan, en teoria, una necesaria fluctuacion
libre del RMB, e incluso la admiten como meta hacia donde van encaminados los
esfuerzos actuales. Sostienen que la presion que desde el exterior se ejerce para una
inmediata reevaluacion estorbaria el proceso previsto de una regulacién paulatina
del RMB, y que la liberalizacion monetaria ha de ser resultado del un exitoso reajuste
econémico y de la reestructuracion administrativa, y a condicion de que las
autoridades tengan asegurada su facultad de intervenir.

Los portavoces del gobierno chino afirman que el desequilibrio comercial no tiene
mucho que ver con la tasa de cambio monetario, sino que fundamentalmente es
producto de la distribucion de trabajo entre paises de distinto nivel de desarrollo
dentro de la globalizacion econdémica, que el RMB se ha revaluado en un 20% hasta
hoy (un ddlar valia 8,25 yuanes en 2005 y desde 2008 se cotiza a 6,83) y
practicamente no hay margen para nuevas reevaluaciones, y que la acusacion es falsa,
incapaz de respaldar ningun serio analisis de las relaciones comerciales entre la
potencia mas rica y el pais méas grande en vias de desarrollo. Arguyen que China no
persigue el superavit comercial para tener ventajas ilicitas en la competicién y que
los roces y conflictos son normales, inevitables y negociables entre cualesquier socios
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comerciales.

No obstante, los mecanismos centralizadores de la economia china detuvieron la
fluctuacion del precio del RMB en 2008 y mantienen una tasa fija con exclusiva
referencia al délar americano, asegurando de este modo una ventaja de precios en la
competicion internacional. El gobierno chino ahora no puede eludir esta disyuntiva:
esquivar penalizaciones revaluando el RMB ante presiones del exterior, 0
permanecer en la contumacia rechazando toda imputacion de competencia desleal y
ahondando el enfrentamiento a niveles mas alla de la economia. Ninguna de las dos
alternativas le gustara al gobierno chino, pero debe haber un mal menor. Dice estar
dispuesto a negociar, a buscar soluciones ecuédnimes para ambas partes.

El régimen chino, apafiado del talante politico y moral que ha heredado de la
“conquista roja” de la vieja guardia, se enorgullece de la eficacia econdmica,
resplandeciente y excitante para un desahogo nacionalista. Defiende a rajatabla el
poder omnipotente actual, apoyado en el estilo politico asiatico y en un pretendido
incremento econdmico acelerado y duradero. Esto se llama en China “el socialismo
con caracteristicas chinas”, pero en Occidente queda estigmatizado como
“absolutismo semi-capitalista y semi-democrético”, poco compatible con la
aspiracion civica de la ciudadania o con la civilizacion universal.

Ese poder omnipotente pretende figurar asociable con el resto del mundo, pero
pocas veces procede en virtud de las normas ampliamente aceptadas. Rechaza
inflexiblemente la libertad de expresion, y puede ceder algo en litigios econémicos
con el exterior, consciente de que una resistencia ciega le acarrearia una dafio mayor.
Interpreta la soberania estatal y los derechos humanos de una manera diferente a la
norteamericana: la venta de armamento a Taiwan, un cumplimiento de un tratado
legalmente concertado para EEUU, es violacion de la soberania nacional de China; la
entrevista con el Dalai Lama, homenaje de Obama a una personalidad de gran
prestigio universal, es un acto de intervencion en asuntos chinos; pedir la libertad de
presos politicos, una reclamacién de los derechos humanos, una actividad subversiva
contra el poder del Estado. Y las rondas de dialogo sobre los derechos humanos que
el gobierno chino coprotagoniza a peticion de Occidente, marchan a paso de tortuga
afo tras afo sin llegar jamas a instrumentar en China las dos Declaraciones de la
ONU sobre los Derechos Humanos que ha firmado.

Lo que puede suceder

Las relaciones con EEUU, eje y pivote de la diplomacia china, pesan mucho en la
estabilidad politica de China. El gobierno chino presta un esmero singular para que
sean llevaderas como lo manda la estabilidad para el desarrollo, guia de oro para
todo cuanto ha hecho. Por otro lado, la China de hoy, ya distinta de la que renunciaba
a comparecer en debates internacionales en una postura inofensiva ejemplar,
presume de tener la sociedad bajo su pleno control y politicamente no se deja llevar

10



ni un apice por criticas del exterior aunque tengan razon.

El gobierno chino entiende su utilidad para EEUU, pues su enorme respaldo
financiero ha valido mucho al evitar un caos mayor en la economia estadounidense y
su colaboracion es indispensable en la solucion a las dificultades internacionales.
Procura capitalizarla al maximo, pero no siempre acierta.

A raiz de la venta confirmada de armamento a Taiwan y la entrevista Obama-Dalai
Lama, el gobierno de EEUU ha tenido que calmar la célera que el gobierno chino
montaba en buena parte en razon de su reputacion. James Steinberg, nimero dos
del Departamento de Estado, vol6 a Pekin asegurandole que el gobierno
estadounidense no ha cambiado nada en su politica con China, y proponiendo un
continuo acercamiento entre ambos gobiernos. Bien al contrario de lo que se
esperaba, la tension aumentaba como consecuencia de una batalla de palabras entre
ambas partes. De un lado, el Primer Ministro chino subraya, en su declaracion a la
prensa tras la sesion anual de la Asamblea Popular Nacional, la importancia de la
estabilidad de la moneda china para la recuperacion de la economia mundial,
rechazando con sutileza presiones del exterior para revaluar el RMB. Del otro, una
movilizacion més intensa en EEUU exigiendo una reevaluaciéon inmediata del RMB. El
Presidente Obama aboga por una transicion del cambio del RMB hacia la dindmica
del mercado; 130 congresistas norteamericanos exhortan, en una carta colectiva, al
Presidente Obama a incluir el gobierno chino en la lista negra de paises
manipuladores de la divisa; los senadores piden aplicar altos aranceles para
mercancias chinas que entran a EEUU, como respuesta a la inflexibilidad china en el
cambio monetario.

Los choques y las contiendas de orden econdémico podrian surtir efectos destructivos
inmediatos, como penalizaciones generales o boicot contra las exportaciones chinas
0 un desorden apocaliptico a consecuencia de una irresponsable compra-venta
masiva de los empréstitos publicos de EEUU. Pero con las experiencias adquiridas en
el contacto directo de muchos afios, EEUU y China poseen una madurez de sobra
para ventilar o solucionar las dificultades de indole econdmica. Seguiran
entendiéndose en la economia, campo Unico en las relaciones bilaterales donde el
enfado y desesperacion, asi como el coraje y la esperanza, podran redundar en frutos
para satisfaccion y beneficio mutuos. Obama se ha percatado de un gran guifio en el
anuncio de que Hu Jintao asistird a la Cumbre de Seguridad Nuclear, y responde con
dejar de lado por el momento la identificacion de China como gobierno manipulador
de la divisa. China tendra tiempo para regularizar el valor del RMB como iniciativa
propia en vez de aceptar una imposicion del exterior, como consecuencia de un
decreto estadounidense o una resolucién, por ejemplo, de la proxima reunion de G20.
Refrenar un poco la impaciencia y moderar el procedimiento en honor de “la cara”,
suele tener importancia relevante en la basqueda de soluciones. No se producira la
guerra comercial, ni venganzas drésticas, ya que ambos lados estan tratando de llevar
el litigio comercial a buen puerto.
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China no ir4 a la ruptura. EEUU tampoco. China es de momento la parte més
necesitada que la otra. Esta dispuesta a aceptar arreglos pragmaticos en favor de su
interés y de su dignidad. Se ha reafirmado la celebracion a tiempo del dialogo
econdémico-estratégico bilateral de alto nivel a finales de mayo y no hay novedades
sobre la visita acordada del Presidente Hu Jintao a EEUU para este afio. Cualquier
medida disconforme con los compromisos existentes repercutiria, como boomerang,
contraproducente. ¢Castigar a los fabricantes americanos que venden armamento a
Taiwan? Son, en numerosos casos, los mismos proveedores de las fuerzas armadas
chinas. Y ¢las injusticias en la tasa de liquidacién o pérdidas en compra-ventas
leoninas? Van disminuyendo a medida de que las negociaciones se desarrollen en
favor de un buen engranaje de los mecanismos comerciales.

Ambos, EEUU y China, tienen que pensar mucho en cémo ir triunfando en el
momento y a largo plazo, ¢haciendo uso de los recursos para imponerse o buscar
colaboraciones en mutuo beneficio? La diplomacia, un recurso eficiente, podria
incidir decisivamente en la balanza politica.

El gobierno chino dice luchar por una sociedad civica y un mundo arménico, pero no
aclara cémo llevar adelante el desarrollo y hasta donde debe y puede hacer realidad
los derechos y las libertades. Arrastrado en el status quo del habito, suele escudarse
en el nacionalismo para enfrentarse al exterior, pero puede ser que le cueste caro,
por ejemplo en el caso de Google, encubrir el absolutismo ideolégico para llamarlo
“patriotico”. Exige a los demas paises un respeto cabal a su “interés fundamental”,
pero éste nunca ha estado claramente definido y ha variado incluso bajo el mismo
régimen politico. El desarrollo econémico del pais, importancia vital tan ensalzada en
estos momentos, estaba confinado al olvido durante décadas; la territorialidad
estatal ha tenido significados distintos segin quien mandara en el poder.

En el stock de problemas que los dos paises tienen pendientes, predominan temas
escabrosos donde no se identifican los valores de calado estructural. EEUU,
convencido de su fuerza material y moral, trata de arreglar el desequilibrio comercial
y solucionar problemas internacionales “evangelizando” su fe politica doquiera que
vaya. Y China a su vez, concentrada en crear la riqueza y la fuerza, trabaja para
acreditar un moderno centralismo soberano y poderoso, refractario a toda influencia
ajena. En su empefio para blindarse bien, el gobierno chino destaca entre los Estados
gue estan haciendo sacrificios por legitimar su razén o sinrazén con la fuerza. Se
prepara con coraje y sangre fria para ir dando la cara a la diferencia abismal con
EEUU, a pesar de ciertas conciliaciones necesarias pero poco voluntarias por el
momento.

Puede haber acuerdos entre EEUU y China, potencias econdmicas, militares y
politicas de primera linea en el mundo, que tienen encima una responsabilidad
especial por el futuro de la Tierra. Pero ¢cuando sera sustituido el vivo desvelo que
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se cierne dando origen a competiciones nefastas en puro juego de suma cero, por
una sensatez que compartan ya no sélo para un Win-Win en encuentros econémicos,
sino también para un beneficio mutuo en asuntos méas importantes que los de la
conveniencia momentanea? jQuerer es poder!
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