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Resumen

Las relaciones entre China y América Latina y el Caribe se han desarrollado de
manera vertiginosa en los ultimos 15 afios. Aunque los vinculos econémicos
son los mas importantes, también han crecido las relaciones en otras esferas
como la politica, la cultura, la educacion, la seguridad, entre otras. Hasta el
momento, el resultado ha sido beneficioso para ambas partes, pero la region
latinoamericana ha sufrido efectos negativos. El articulo muestra la situacion
actual de estas relaciones y ofrece sugerencias sobre las posibles acciones
que pudieran mejorarlas en el futuro.

Palabras clave: relaciones comerciales, relaciones financieras, relaciones de
cooperacion, relaciones politicas.

INTRODUCCION

Durante los ultimos 15 afios, las relaciones entre América Latina y el Caribe y
China vienen mostrando un acelerado crecimiento, no solo en las é&reas
comercial y financiera, las més avanzadas, sino también en los vinculos
politicos, culturales, de educacién y de seguridad.

Tal progreso se ha sustentado esencialmente en la complementariedad
econdmica existente entre ambas partes. Ameérica Latina y Caribe encontré un
nuevo mercado para sus exportaciones, y la Republica Popular China obtuvo
materias primas que necesitaba para su vertiginoso crecimiento y mercado
para su produccion manufacturera. Desde el punto de vista politico, existe
convergencia de intereses esenciales.
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Si bien hasta el momento el anterior esquema ha funcionado, hay que
reconocer que se trata de relaciones complejas y controvertidas, sobre todo
porgue son asimétricas en desventaja para América Latina.

En consecuencia, existen diferentes interpretaciones acerca de dichas
relaciones, que van desde el extremo mas optimista hasta el mas adverso. Los
primeros tienen una concepcion idilica de los vinculos, esperando que China
subordine sus intereses nacionales a la conveniencia de América Latina. Otros,
solo destacan las consecuencias negativas de las relaciones, acusando la
estrategia de China como encubridora de los verdaderos propésitos de una
gran potencia que ansia desplegarse hacia la region reproduciendo los
patrones de dominacion y dependencia que ha sufrido ésta en su historia.

Las conclusiones de los primeros y los segundos pudieran ser entonces que no
es conveniente continuar desarrollando los vinculos entre ambas partes. Sin
embargo, no hay que olvidar algunos elementos: primero, los beneficios que
han traido a la region; segundo, que de algin modo son relaciones distintas a
las que han prevalecido por décadas, en las que China ha manifestado
disposicion de escuchar los reclamos de América Latina; y tercero, que las
actuales condiciones son diferentes a las predominantes cuando se inicié este
nuevo periodo de acercamiento. Por tanto, es conveniente continuar
desarrollando las relaciones, pero con una clara intencion de hacerlas
cualitativamente superiores.

Por ello es importante concientizar a todos los actores de las ventajas y riesgos
que pueden brindar las relaciones con China, y ofrecer sugerencias de posibles
acciones encaminadas a mejorar las actuales, y esos son los objetivos del
presente estudio.

. ESTADO ACTUAL Y RESULTADOS DE LAS RELACIONES CHINA -
AMERICA LATINA Y CARIBE

1.1 RELACIONES ECONOMICAS
Relaciones comerciales

En las relaciones econdémicas entre China y América Latina y Caribe (ALC)
resaltan por su extraordinario dinamismo los vinculos comerciales, sobre todo
desde la pasada década. El volumen de comercio entre ambas se multiplicd
por 22 entre 2000 y 2014, creciendo a una tasa media anual del 27%. A modo
de comparacion, en igual periodo, el valor del comercio de la region con el
mundo se multiplicé so6lo por 3, creciendo a una tasa media anual del 9%.
(CEPAL, 2015a)

El incremento de las relaciones comerciales (y también financieras) entre China
y ALC se explica principalmente por el fuerte crecimiento del Producto Interno
Bruto (PBI) chino, el aumento de la urbanizacion, y el crecimiento de la renta
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per capita. Ello convirti6 al pais en un gran importador de materias primas,
energia y alimentos, y en un gran exportador de bienes de consumo e
intermedios; para lo que los paises latinoamericanos fueron importantes
contrapartes.

Ha influido también, muy relacionado con lo anterior, el papel asumido por
China en las cadenas globales de produccion de bienes de consumo, sobre
todo por ser base exportadora de muchas empresas multinacionales. (Cordeiro
et al, 2015).

En la ampliacién del comercio ha incidido ademas la firma de diversos tratados
de libre comercio (TLC) con algunos paises de ALC, como los de Chile (2006),
Pert (2011) y Costa Rica (2011), asi como de otros acuerdos institucionales,
como resultado de los cuales el pais asiatico ha logrado progresos en la
obtencion del arancel cero para la mayor parte de los productos industriales
que exporta a esos paises, mayor apertura de los sectores de servicios,
concesion de trato nacional a los inversores chinos, entre otros beneficios.
(Dussel, 2015)

Por ultimo, otro factor que favorece el comercio, es el avance de China en la
internacionalizaciéon del yuan, de modo que se ha incrementado su uso en la
region, a través de varios acuerdos swaps o de canje de divisas con bancos
latinoamericanos, que facilitan los pagos del comercio en la moneda china.
(Molina y Regalado, 2011)

De este modo, desde el punto de vista cuantitativo, el comercio con China es
muy importante para ALC. En el grafico 1 se aprecia el gran dinamismo del
comercio de ALC con China, sobre todo entre los afios 2009 — 2011. En los
altimos afos se ha producido una reduccion de los ritmos de crecimiento del
comercio entre ambos, asi entre 2011 y 2013 éste se expandio solo 5% anual y
cayo en 2014 un 2%.

La disminucion se explica principalmente por la fuerte caida del valor de las
exportaciones de ALC a China (10%). En 2014 esta caida fue mucho mayor
que la de las exportaciones de la region al mundo (2%). (CEPAL, 2015a) Ello
obedece a una reduccion de la demanda de materias primas por parte de
China, cuya economia ha venido creciendo a un menor ritmo en los ultimos
afios. Por ello, se estima que en 2015 y 2016 los ritmos de crecimiento del
comercio también sean lentos.



Grafico 1
ALC. Comercio de bienes con China, 2000-2014
(millones de délares)
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Fuente: CEPAL, 2015a

También se observa en el grafico, un crecimiento del déficit comercial de la
region, aunque la situacion por subregiones varia. Asi, México, Centroamérica
y Caribe son los principales responsables del déficit comercial, mientras
América del Sur muestra un balance comercial bastante equilibrado,
basicamente por los superavits de Chile, Brasil y Venezuela, paises que han
reducido el numero de productos primarios que venden a China.

El crecimiento de la importancia de China como socio comercial de ALC se
evidencia en que el pais es ya el segundo principal origen de las importaciones
de la regidn y el tercer principal destino de sus exportaciones (Ver grafico 2).
Entre 2000 y 2014, la participaciéon de China en las importaciones regionales
pas6 de poco mas del 2% al 17%, mientras su participacion en las
exportaciones paso del 1% al 9% (en 2013 alcanz6 el 10%). (CEPAL, 2015a)

Grafico 2
ALC. Distribucion del comercio de bienes segun principales socios, junio 2015 (%)
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Por su parte, ALC también ha ganado peso como socio comercial de China. En
2000 la region absorbia el 3% de las exportaciones totales de bienes de China
y era el origen del 2% de sus importaciones, mientras en 2013 su patrticipacion
en ambos flujos ascendio al 6% y al 7%, respectivamente (Ver grafico 3).

Gréfico 3
China. Participacién de socios seleccionados en el comercio de bienes, 2000-2013 (%)
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Fuente: CEPAL, 2015a

De hecho, ALC ha pasado a ser la principal proveedora en varios rubros (soja,
cobre, mineral de hierro, niquel, harina de pescado, cueros, azucar, zinc,
estafio, uvas, entre otros). No obstante, como puede apreciarse en la gréafica
anterior, la regidén no es un socio comercial relevante para China si se compara
con otras regiones o paises.

Desde el punto de vista cualitativo, sin embargo, las relaciones bilaterales
adolecen de desequilibrios, con un sesgo negativo para ALC: el saldo comercial
es cada vez mas deficitario para la region, las exportaciones, que se componen
basicamente de productos primarios, se concentran en pocos paises, productos
y empresas; y las importaciones se centran en productos manufacturados de
intensidad tecnoldgica baja, media y alta, por lo que el comercio entre las dos
partes es netamente interindustrial. (Ver Grafico 4)



Grafico 4
ALC. Saldos comerciales con China segun tipo de producto, 2000-2014
(miles de millones de ddlares)
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Por otra parte, la canasta exportadora de ALC hacia China es mucho menos
sofisticada que la que se exporta al resto del mundo. Por ejemplo, en 2013 los
productos primarios representaron el 73% de las exportaciones de la region a
China, mientras al resto del mundo fueron el 41%; las exportaciones de
manufacturas de tecnologia baja, media y alta a China representaron sélo un
6% de las exportaciones a ese pais, y 42% al resto. Con las importaciones, las
manufacturas de baja, media y alta tecnologia representaron en 2013 el 91%
de las importaciones regionales desde China, y el 69% de las importaciones
desde el mundo. (Ver grafico 5)

Gréafico 5
ALC. Estructura de las exportaciones al mundo y China
segun intensidad tecnoldgica, 2013 (%)
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Por subregiones, la mayoria ha concentrado sus ventas a China en bienes
primarios. En América del Sur, estos representan el 75% del valor total
exportado y para el Caribe, alrededor del 60%. México presenta una canasta
exportadora mas diversificada, pero también muestra un fuerte incremento del
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peso de los bienes primarios, con un 45% del total de sus exportaciones a
China en 2013. Mientras Centroamérica, es la subregidbn que mas exporta
bienes intermedios (60% en 2013), fundamentalmente ventas de componentes
electrénicos de Costa Rica. (CEPAL, 2015b)

La concentracion de las exportaciones a China por paises es también muy
significativa. Brasil es el mayor exportador de bienes primarios y bienes de uso
mixto, y ocupa el segundo lugar en las otras tres categorias; Chile es el
principal exportador de bienes intermedios; y México el principal exportador de
bienes de consumo y de maquinaria y equipos. (CEPAL, 2015b)

Por productos, a pesar del aumento del nimero de productos exportados por
los paises de la region a China, todavia este es muy bajo en comparacién con
otros destinos tradicionales. Para todos los paises de la regién (excepto
México) los 5 principales productos exportados representaron el 80% o mas del
valor total de las exportaciones a China en 2013. (CEPAL, 2015b)

Las exportaciones de productos primarios se concentran en petroleo, mineral
de hierro, cobre (minerales de cobre y cobre refinado) y semillas de soja. (Ver
grafico 6) Ademas, harina de pescado, madera y azucar. Con la excepcion de
los productos de la cadena de la soja, la presencia de productos agricolas y
agroindustriales es aun muy reducida en la canasta exportadora regional a
China. Lo mismo ocurre con las manufacturas, excepto en los casos de Costa
Rica y México.

Grafico 6
ALC. Composicion de las exportaciones a China por producto, 2000-2013
(millones de dolares)
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En cuanto a empresas, también son pocas las que exportan a China en
comparaciéon con su participaciéon en otros mercados, aunque en los ultimos
afos ha crecido el niumero de pymes exportadoras al mercado chino. En 2011,
en una muestra de ocho paises, las cinco principales empresas exportadoras
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de cada uno representaron en promedio el 57,4% del monto total exportado por
esos paises a China, y el 33,4% de lo exportado al resto del mundo. (CEPAL,
2015b)

Valoracién

En sintesis, puede decirse que ALC se ha beneficiado de las relaciones
comerciales con China. Las exportaciones les han permitido incrementar sus
ingresos por volumenes y precios, lo que ha influido positivamente en sus
ingresos fiscales, en el aumento de sus reservas internacionales y su
crecimiento econémico. A través de sus importaciones, la region ha podido
obtener productos manufacturados que no produce.

No obstante, las relaciones contintan siendo asimétricas a favor de China. La
canasta exportadora constituye un motivo de preocupacion por los
desequilibrios que provoca: la composicion del comercio entre ambas partes,
puede contribuir a la desindustrializacion de ALC, no solo porque las
exportaciones estan llevando a la reprimarizacion de sus economias, Sino
también porque la mayor competitividad de las manufacturas importadas desde
China pone en riesgo la produccion industrial latinoamericana, sobre todo la de
la pequefia y mediana empresa y con ello las principales fuentes de empleo.

Otros impactos negativos asociados a la alta concentracion de las
exportaciones, es que estas tienen escaso efecto multiplicador al resto de la
economia, generan relativamente menos empleo y tienen un mayor impacto
ambiental con respecto a los asociados a relaciones con otras partes del
mundo.

Segun CEPAL, entre 2009 y 2012 las exportaciones de la region a China
generaron entre 44 y 47 empleos directos por millon de dolares exportado,
mientras que sus exportaciones al mundo generaron entre 54 y 56 empleos
directos en igual periodo. Asimismo, estas generaron mayores emisiones de
gases de efecto invernadero y consumieron mas agua por dolar exportado.
(Ver grafico 7)



Grafico 7
ALC. Impacto ambiental de las exportaciones al mundo y al China, 2004
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Relaciones financieras

Las relaciones financieras entre ALC y China también han crecido a lo largo de
los dltimos 15 afios, aunque a una escala y en un dinamismo menor que los
vinculos comerciales, pero encaminadas a favorecer el comercio.

Inversion Extranjera Directa (IED)

La IED recibida por ALC proveniente de China fue muy limitada hasta 2010,
afo en el que alcanz6 casi 14 mil millones de dolares, equivalentes a un 11%
de la IED total recibida por la region. Desde entonces ha continuado
aumentado a un nivel estimado entre 9 — 10 mil millones de dolares anuales
(Ver Tabla 1), cifras que representan entre un 5% y un 6% de los flujos totales
de IED recibidos por la regién*. (CEPAL, 2015b)

1 . . L .

Es conveniente hacer dos aclaraciones respecto a las estadisticas de IED china: una, que las
cifras oficiales de IED china son dificiles de conocer porque en muchos esta se canaliza a
través de terceros paises, y otra, que muchos de los anuncios de inversién no se han llevado a
cabo.



Tabla 1
ALC. Paises seleccionados. Flujos estimados de IED china, 1990-2013
(millones de délares)

Pais 1990-2008 ano 20 2m2 13
Argenting 143 3100 7 50 500 120
Brasil 755 9 563 5 676 6 067 7580
Chile n.i 5 0 76 19
Colombia 1677 6 293 996 776
Feuador 1 619 45 59 86 BA
Guyana 1 000 n.d. 15 n.id. n.d.
México 146 g 7 74 15
Peri 1262 B4 824 1307 4 676
Trinidady Tabago nil n.. 850 n.d n.d.
4 {I'ﬁgr”g'lf‘;ﬁi:f“']““ 240 a0 nd n.d 1 400
Total América latina 7342 13712 10 175 97206 9624

y el Carihe
Fuente: (CEPAL, 2015b)

Se estima que para 2014 y 2015 debe haberse mantenido la tendencia, a pesar
de que China ha crecido menos, para asegurar las materias primas y el
petrdleo que necesita. (Kyung-Hoon, 2016). Algunas fuentes estiman que en los
ultimos cinco afios la IED china en la region crecio 133%. (Jiménez, 2016)

En la Tabla anterior también se aprecian las diferencias en la captacion de IED
por paises. Per( es el que mas inversion atrae en su sector minero. Brasil le
sigue en importancia, fundamentalmente con inversiones en petréleo, aunque
también se destaca la manufactura (automotriz y electronica). (CEPAL, 2015a)

En general, casi el 90% de las inversiones chinas estimadas se dirigio en esos
afos a los recursos naturales, fundamentalmente al sector minero. Aunque
crecio en la agricultura, aun es limitada. Otro sector en el que ha aumentado la
IED china es en el de infraestructura, en particular en la creacion de
plataformas exportadoras de materias primas.

En menor medida, en México y Brasil los flujos también se orientaron a los
servicios, como los de telecomunicaciones, financieros, distribucion de energia
y comercio minorista.

Por su parte, las inversiones latinoamericanas en China también han crecido en
los dltimos afios, aunque aun son muy limitadas. Entre 2002 y 2011 solo
representaron el 0,25% del total de la IED originada en los paises de la regién
entre y el 0,3% de la IED total recibida por China en 2012 y 2013. (CEPAL,
2015b)

Esto se debe, en parte, a que la mayoria de las empresas inversoras mas
importantes de LAC en el exterior, las llamadas translatinas, se concentran en
los sectores extractivos y de manufacturas basadas en recursos naturales, los
cuales se encuentran practicamente cerrados a la IED en China; ademas de
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que estas empresas han seguido una estrategia de inversion en el exterior
dirigida preferentemente hacia paises vecinos.

Valoracién

En general, si bien es cierto que la IED ha sido importante para la region en
términos de obtencién de recursos financieros, transferencia de tecnologia y
desarrollo de infraestructura, que también pudiera favorecer los intercambios
comerciales intrarregionales. Por otro lado, la inversion ha reforzado el patrén
interindustrial de la relacibn comercial, la transferencia de tecnologia ha sido
limitada, y en general no ha tendido a desarrollar capacidades locales, ni
actividades intensivas en conocimiento u encadenamientos productivos, ha
generado pocos empleos y la alta concentracién en los sectores mineros y de
hidrocarburos ha ocasionado dafios al medioambiente. (Slipak, 2012)

Una consecuencia de las estrategias de inversion reciprocas ha sido que, a
pesar de que los encadenamientos productivos bilaterales han crecido, son aln
bastante débiles. Con excepcion de México, la participacion de los paises
latinoamericanos en cadenas globales de valor es pequefa y la integracion
productiva al interior de la region también es reducida (CEPAL, 2014).

Por ello, es importante no sélo incrementar las inversiones reciprocas sino
hacerlo con mayor calidad. Las inversiones chinas podrian ampliarse en ALC
en areas como la electricidad, la infraestructura de transporte, las
manufacturas, la agricultura, entre otras.

Para ALC es importante invertir en China por el gran mercado que representa
el pais asiatico, porque significaria un acercamiento a este mercado que se
encuentra distante geograficamente, y porque seria una estrategia viable para
integrarse en las cadenas de valor globales. Los paises de la regién podrian
invertir en China en los sectores de alimentos, bebidas, electronicos y bienes
para el hogar.

Flujos de créditos

Los préstamos concedidos por China a ALC (basicamente por el Banco de
Desarrollo de China y el Banco de Importaciones y Exportaciones) se
corresponden con la estrategia de este pais hacia la region, por tanto, han ido
en ascenso desde el 2005. En ocasiones han superado a los ofrecidos por el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacion Andina
de Fomento. (Ver gréfico 8)
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Grafico 8
ALC. Préstamos de Chinay de instituciones multilaterales seleccionadas
(millones de délares)
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De ese modo, China se ha convertido en el principal banquero de ALC, y los
préstamos chinos a la region representan mas de la mitad del total que otorga
el pais asiatico a otros paises. (Haibin, 2015)

En 2015, a pesar del descenso del crecimiento econémico el financiamiento
bancario a gobiernos y empresas latinoamericanas y caribefias, se estima que
alcanzé los 29 mil millones de dodlares, ubicAndose en la segunda cifra mas
alta, después de 2010, y sobrepasando lo otorgado por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo juntos. Ademas de los préstamos
bilaterales, China también ha establecido fondos para créditos para
infraestructura y otros proyectos, por aproximadamente 35 mil millones de
dolares. (Myers et al, 2016)

No obstante, desde 2005 el grueso de los préstamos bancarios de China ha
estado concentrado en 4 paises: Argentina, Brasil, Ecuador, y Venezuela. En
2015, los 3 ultimos recibieron el 95 % del total de préstamos de la region, y de
ellos aproximadamente 34 % se dirigieron a Venezuela. (Myers et al, 2016)

Por sectores, los préstamos se dirigen de manera extensiva a infrastructura y
materias primas, sobre todo relacionados con el petréleo. Estos tienen por
objetivo asegurar las materias primas y energia que necesita China en un
momento en que esta descendiendo el comercio.

Valoracién

Los préstamos chinos constituyen una importante fuente de capitales para
ALC, sin embargo, por sus caracteristicas resultan controvertidos.
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Por una parte, China se ha convertido en la mayor fuente de capital de paises
que no estan en condiciones de recibirlos en los mercados financieros
internacionales, como Venezuela, Ecuador, y Argentina, porque debido a su
situacion econémica y politica califican como prestatarios riesgosos.

También los préstamos chinos estan exentos de condicionalidad politica como
la del FMI y BM, que obliga a la aplicacion de medidas de austeridad y
programas de ajuste estructural (Gallagher, 2012); resultan menos onerosos
que los obtenidos a través de los mercados de crédito internacionales; son por
sumas significativas (hasta 20 mil millones); a largo plazo (hasta 20 afios); y su
tramitacion es mas expedita (2 afios 0 menos) que la de operaciones similares
en bancos e instituciones financieras internacionales. (Solimano, 2015)

Pero por otro lado, los préstamos chinos estan fuertemente enfocados a la
mineria y la energia, actividades que entrafian controversias sociales por los
dafios medioambientales que causan.

En muchos casos se trata de préstamos colateralizados por productos basicos
(petréleo principalmente), esquema beneficioso para ambas partes porque
aseguran flujos e ingresos respectivamente, pero también originan
dependencia de productos cuyos precios son volatiles. Por ejemplo, en estos
momentos en que China necesita menos petréleo por su crecimiento mas lento
y en que el precio del petréleo ha bajado, quizds este tipo de acuerdo es
menos atractivo. (Gallagher et al, 2013).

Otra cuestion criticada es las condiciones en que China otorga los préstamos.
Los créditos chinos en determinados casos pueden resultar mas onerosos que
los otorgados por instituciones financieras multilaterales como el Banco
Mundial o el BID. Hay que tener en cuenta el respecto, que las empresas
chinas en el exterior, aun con la participacion del Estado, tienen que ser
competitivas, por lo que su desempefio debe estar enfocado a maximizar sus
ganancias.

Ademas, a cambio del financiamiento China exige en ocasiones a los paises
beneficiarios la compra de equipamiento y la contratacién de trabajadores y
empresas de origen chino, lo que reduce los potenciales efectos de derrame
sobre las economias receptoras de los fondos. (Gallagher, 2012)

Sobre estas cuestiones existen otros criterios contrapuestos. Por ejemplo, que
los principales receptores no tienen mejores opciones en el mercado de
capitales internacionales; y en esos casos, las condiciones exigidas por China
actlan como mecanismos de mitigacion de riesgos, permitiendo que las tasas
de interés sean mas favorables que las del mercado. (Vera y Pérez-Caldentey,
2015)
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Relaciones de Cooperacion

La cooperacion y colaboracion entre China y ALC se ha ido profundizando y
diversificando en varias esferas, fundamentalmente a lo largo de los afios 2000,
basicamente a través de relaciones bilaterales.

La cooperacion abarca diferentes formas (complementaciéon de proyectos,
mercancias y materiales, cooperacion técnica, cooperacion para desarrollar
recursos humanos, equipos médicos enviados al exterior, ayuda humanitaria de
emergencia, programas de voluntariado en el extranjero, y alivio de deudas), y
se manifiesta en el intercambio con los gobiernos, los érganos legislativos, los
partidos politicos y las localidades.

Por sectores, se destaca, la cooperaciébn en comercio e inversiones, donde se
ha manifestado en la firma de acuerdos para evitar la doble tributacion y para la
promocion y apoyo a inversiones reciprocas.

En la rama cientifico-tecnolégica, China colabora en diferentes reas como
aviacion civil y tecnologia espacial (Brasil), uso civil de la energia nuclear
(Brasil y Argentina) y biotecnologia (Cuba).

Existen también convenios culturales con 19 paises, han proliferado los
institutos Confucio, se han incrementado los intercambios de becarios y de
académicos entre ambas partes.

Un punto referencial importante a partir del cual se desarrollaron esas
relaciones fue noviembre de 2008, cuando China publicé un “Documento de
politica exterior hacia América Latina y el Caribe”, en el que manifestaba su
voluntad de profundizar la cooperacion econOmica aprovechando los
respectivos puntos fuertes.

Otro momento significativo que se espera de un impulso a la colaboracion es la
celebracion de la Primera Reunién Ministerial del Foro CELAC — China,
celebrado en Beijing en enero de 2015, donde se aprob6 el Plan de
Cooperacién entre ambas areas para el periodo 2015-2019%,

Como resultado del Foro se publicé la “Declaracion de Beijing”, donde se
expone como objetivo primordial, pasar de una relacion con base en el
comercio de recursos naturales y energéticos, a la cooperacion para la
construccion de infraestructura.

2 . . . . . -

El Foro constituye un marco institucional apropiado para avanzar en todas las areas
propuestas (Comercio, Inversion y Finanzas, Infraestructura y Transporte, Energia y recursos
naturales, Agricultura, Industria, Ciencia y Tecnologia, Aviacion e Industria Aeroespacial,
Educacion y Capacitacién de Recursos humanos, Turismo y Proteccion del Medio Ambiente,
Gestion de Riesgo y Reduccion de Desastres, Erradicacion de la Pobreza y Salud). Algunas de
las acciones propuestas para concretar la cooperaciéon en las areas acordadas fueron el
establecimiento de lineas de crédito preferencial, creacién de fondos especiales para la
agricultura, provisién de becas, entre otras. (CEPAL, 2015a)
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Valoracién

Las relaciones de colaboracion entre China y ALC hasta el momento han sido
positivas para ambas partes. Aunque se han ampliado, todavia quedan
espacios importantes en los que se puede trabajar. Las acciones recientes por
parte de China indican que existe interés por parte del gobierno en continuar
profundizandolas.

El avance en esta esfera es muy importante pues no solo estimula las
relaciones entre ambas partes, sino que en la medida en que ayude a cerrar las
brechas que presenta la region en materia de infraestructura, logistica y
conectividad, ello estimularia también el comercio intrarregional y la gestacién
de cadenas regionales de valor.

1.2 Relaciones Politicas

Las relaciones politicas entre China y ALC han ido en ascenso
complementando las relaciones econémicas. En la actualidad, de los 33 paises
que integran la region, 21 tienen relaciones con China. Las Vvisitas
presidenciales entre ambas partes se han intensificado en los ultimos afos.

Ambas partes tienen objetivos comunes en esta area como son la construccion
de un mundo multipolar y la constitucion de alianzas estratégicas para
fortalecer su posicion en foros e instituciones multilaterales.

Ademas, los vinculos son importantes para cada una desde sus posiciones en
la region donde se enclavan. Por ejemplo, China se propone buscar apoyo para
contener diplomaticamente a Taiwan; mientras a algunos paises de América
Latina las relaciones con China les posibilitan reducir su dependencia respecto
a otros y les facilitan una mayor autonomia en sus politicas exteriores.

Un aspecto clave en estas relaciones son los principios proclamados sobre las
que se basan: paz y amistad, apoyo mutuo, igualdad y beneficio reciproco,
busqueda del progreso comun, respeto por la soberania, integridad territorial y
no intervencion en asuntos internos.

China ha mantenido una incorporacién progresiva a los foros regionales de ALC
(Ver Cuadro 1), de modo que hoy participa en casi la totalidad de los
organismos regionales, lo cual constituye un elemento que indica sus
intenciones de ampliar los vinculos no s6lo econdémicos sino también politicos
con ALC.
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Cuadro 1
Chinaen las instituciones latinoamericanas y foros bilaterales con la regién

1990 | Observador del Grupo de Rio

1991 | Observador del Banco Interamericano de Desarrollo

1994 | Observador en la Asociacion Latinoamericana de Integracion

1997 | Fundacién del didlogo China - MERCOSUR

1998 | Entrada de Banco Popular de China como miembro oficial del Banco de
Desarrollo del Caribe

1999 | Fundacién del foro de Cooperacion de América Latina y Asia del Este

2000 | Fundacién del mecanismo de Consulta Politica y Cooperacion China-Comunidad
Andina

2004 | Fundacién del foro de Cooperacidon Econémica y Comercial China-Caribe

2004 | Observador de la Organizacion de Estados Americanos

2004 | Observador del Parlamento Latinoamericano

2005 | Establecimiento del Programa de Cooperacion CAN-China

2005 | Foro de Cooperacion Econémica y Comercial Sino-Caribefio

2008 | Miembro del Banco Interamericano de Desarrollo

2009 | Miembro de la Corporacién Interamericana de Inversiones

2010 | | Cumbre Empresarial China-América Latina y Caribe

2015 | | Foro China-CELAC

Fuente: (Real Instituto Elcano, 2015)

ll. FUTURO DE LAS RELACIONES CHINA — AMERICA LATINA Y CARIBE
2.1 Perspectivas

Debido a los menores ritmos de crecimiento previstos para los proximos afos
tanto en China como en ALC, se espera que el comercio bilateral no siga
expandiéndose a tasas tan elevadas como las observadas en los ultimos 15
afos. No obstante, existen condiciones para que este pueda continuar
creciendo. China cuenta tan so6lo con 7% de las tierras cultivables y 6% de los
recursos hidricos del mundo, pero debe alimentar al 22% de la poblacion
mundial. CEPAL, 2015a)

Por otro lado, la economia china esta inmersa en un proceso de transformacion
de su modelo de crecimiento, en el que el consumo tendrd un mayor peso.
Unido a ello, estan creciendo los salarios y liberalizando las tasas de cambio y
de interés, lo que debera aumentar el poder adquisitivo de los consumidores
chinos, especialmente en cuanto a bienes importados.

Si a esto se le suma la tendencia al incremento de la urbanizacion y de la clase
media, que demanda alimentos de mayor calidad, es de esperar un fuerte
aumento en la demanda de productos como alimentos envasados, carnes,
jugos, bebidas, entre otros, que las empresas de ALC estarian en condiciones
de satisfacer pues tienen experiencia en esas producciones y Su
comercializacién. De ese modo, las tendencias previstas en China pudieran
significar una oportunidad para las economias de la region de afadir valor a
sus carteras de exportacion a ese pais.
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No obstante, para la ampliacion de los vinculos, tanto China como ALC deben
enfrentar importantes desafios, pero la region latinoamericana tiene ante si el
mayor reto, no solo porque ha resultado menos favorecida, sino porque est en
desventaja. Entre los desafios que tiene ante si estan la gran competencia que
representa el mercado chino, su distancia geografica, las diferencias culturales
y de ambiente de negocios, entre otras.

No se trata Unicamente, sin embargo, de tratar de incrementar las relaciones
comerciales y financieras, sino de hacerlo con mayor calidad para intentar
transformar el patron de relacionamiento que se estd imponiendo en las
actuales relaciones.

En los resultados obtenidos hasta el momento han incidido multiples factores,
comenzando por el hecho de que China ha desarrollado una estrategia de
vinculacion a ALC bien disefiada, de largo plazo, dirigida por el Estado, que
responde a sus intereses nacionales; mientras los paises de la region, en su
mayoria, no poseen una politica de relacionamiento con China que les permita
evitar y corregir las deformaciones resultantes, y mucho menos existe una
estrategia regional para enfrentarse al gigante asiatico y aprovechar sus
beneficios.

Para mejorar el impacto de los vinculos con China, todos los actores
involucrados (gobiernos y sector privado) de ALC deben proponerse acciones
concretas dirigidas a lograr el objetivo de que las relaciones sean beneficiosas
para ambas partes.

2.2 Sobre las propuestas de acciones

Las acciones que se propongan deben estar dirigidas a corregir las asimetrias,
desequilibrios y efectos negativos expuestos, por lo que deberian estar
encaminadas a:

v" Diversificar el comercio hacia sectores distintos de las industrias
extractivas (como la industria, los servicios y la infraestructura)

v Incorporar mas tecnologia y conocimiento en la oferta exportadora.

v' Expandir y mejorar la calidad de los flujos reciprocos de IED. En el caso
de las inversiones chinas en ALC, estas deben garantizar exportaciones
de mayor valor agregado; mayor transferencia de tecnologia; generacién
de empleos de calidad y sostenibilidad social y ambiental

v' Fortalecer los nexos entre empresas latinoamericanas y chinas
(translatinas y pymes) mediante distintas formas de asociacion
empresarial (alianzas productivas, comerciales y tecnologicas), de forma
que faciliten la incorporacion de las latinoamericanas a cadenas de valor.
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Segun lo expuesto en el epigrafe anterior, las empresas agroindustriales
latinoamericanas tendrian importantes espacios de actuacion.

CONCLUSIONES

» Las relaciones entre China y América Latina y Caribe son relaciones en
desarrollo. Hasta el momento han crecido de manera significativa y
ambas partes estan interesadas en ampliarlas, pero deben ser
cualitativamente superiores. China ha manifestado voluntad politica para
mejorarlas.

» Las relaciones comerciales han traido beneficios a ambas partes, pero
son asimétricas, en detrimento de ALC. Sin las politicas adecuadas, las
asimetrias pueden agudizarse en los proximos afos.

» Las relaciones politicas han ido en ascenso y complementan los vinculos
econoémicos.

» Para ALC las relaciones con China constituyen una alternativa de
insercion internacional viable, pero para ello los gobiernos y los sectores
privados latinoamericanos deben avanzar hacia objetivos y acciones que
tiendan a resolver las limitaciones y aspectos negativos que generan.
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